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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

НЕОДНОРОДНОЙ ИНФОРМАЦИИ 
ПРИ МОДЕЛИРОВАНИИ СТРАТЕГИИ 

РЕСУРСООБЕСПЕЧЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННО-
СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА

THEORETICAL FEATURES OF THE USE 
OF HETEROGENEOUS INFORMATION 

IN MODELING THE STRATEGY OF RESOURCE 
SUPPLY OF INVESTMENT 

AND CONSTRUCTION COMPLEX

Данная статья посвящена теоретическим особенностям использова-
ния неоднородной информации при моделировании стратегии ресурсоо-
беспечения инвестиционно-строительного комплекса. Расмотрена логика 
развития подходов к формированию стратегии ресурсообеспечения пред-
приятий ИСК. В частности, изучены особенности моделирования инве-
стиционного блока стратегии развития ИСК. Рассмотрены специфические 
черты моделирования стратегии инвестиционного ресурсообеспечения ин-
вестиционно-строительного комплекса.

Ключевые слова: моделирование стратегии развития ИСК, страте-
гия инвестиционного ресурсообеспечения ИСК, особенности функцио-
нирования ИСК.

This article is devoted to theoretical features of the use of heterogeneous 
information for modelling the resourcing strategy of investment-construction 
complex, but also considered the logic of the development of approaches to for-
mation of strategy of resourcing the enterprises of investment-building complex. 
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In particular, the features of modeling the investment block of the development 
strategy of the investment and construction complex are studied. The specific 
features of modeling the strategy of investment resource supply of the invest-
ment and construction complex are considered.

Keywords: modeling of strategy of development of investment and construc-
tion complex, strategy of investment resource supply of investment and construc-
tion complex, features of functioning of investment and construction complex.

При формировании стратегии ресурсообеспечения региональ-
ного инвестиционно-строительного комплекса (ИСК) так или иначе, 
встает вопрос об определении параметров, характеризующих фор-
мируемую стратегию. К ним относятся объемы инвестиций (капи-
тальных вложений), необходимые для реализации стратегии, тем-
пы наращивания мощностей производств отраслей специализации, 
оценка потребности в ресурсах (трудовых, земельных, водных и т. д.).

Стремление к учету возможно большего числа факторов, вли-
яющих на выбор варианта реализации целей стратегии развития 
и отсутствие точной информации заставляют опираться на веро-
ятностно-адаптивные модели и механизмы. Конечно такие мето-
ды не всегда удобны из-за отсутствия требуемого объема данных 
и наличия большого количества вероятностных данных и оценок, 
это в свою очередь влияет на качество отбираемых решений, но 
зато упрощает расчеты и позволяет быстро адаптировать постро-
енные алгоритмы к новым условиям. 

Установить, например, точные сроки реализации программных 
элементов и другие параметры стратегии, на первом этапе, часто не 
представляется возможным, поскольку имеющаяся в то время ин-
формация позволяет определять лишь тенденции и некоторые каче-
ственные различия вариантов. Не решен еще вопрос о включении 
того или иного элемента в состав стратегии и в модели закладыва-
ются параметры, характеризующие либо достигнутый уровень раз-
вития, либо, прогнозные параметры рассматриваемых вариантов.

Это не значит, что структура модели может строиться про-
извольно. Напротив, использование математических методов на 
начальных этапах разработки стратегии обусловлено логической 
упорядоченностью процессов создания отдельных элементов и тех-
нологических связей между ними.
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В настоящее время на основе теории графов и идей сетевого 
планирования разработан ряд подходов к моделированию страте-
гии. Следует отметить, что при формировании стратегии развития 
инвестиционно-строительного комплекса очень часто приходится 
объединять в себе разнородную информацию, которая по уровню 
возможной детализации, выбранным критериям, желаемым и тре-
буемым входам не всегда сопоставима и комплементарна. 

Процесс определения целей и структуры целереализующего 
комплекса допускает применение весьма разнохарактерных мо-
делей. Все эти модели в зависимости от используемой информа-
ции и стоящих перед пользователями целей могут быть приведе-
ны к очень близкому уровню детализации. В некоторых случаях 
даже возможна тождественная замена одних моделей другими (эта 
возможность является косвенным доказательством применимости 
математических методов при разработке сценария и адекватности 
теории графов моделированию программ особенно на первых эта-
пах их разработки).

На первых этапах разработки стратегии ресурсообеспечения 
ИСК выходами моделей являются обобщенные параметры, по-
зволяющие оценить последствия выбора того или иного варианта 
и степень соответствия результатов его реализации целям страте-
гии, а также определить объем и динамику потребления необхо-
димых ресурсов для достижения поставленных целей.

На этапе определения ресурсно-временных параметров ре-
гиональной программы задачи ресурсообеспечения усложняются 
как по своему содержанию и целям, так и по имеющейся инфор-
мации. Здесь встает задача строгой увязки потребностей в ресур-
сах и источников их покрытия, таким образом, речь идет уже не 
о поиске допустимого решения, а о нахождении приемлемого ва-
рианта с заданной эффективностью. Первые два этапа разработ-
ки стратегии дают достаточно обширную качественную и количе-
ственную информацию о связях элементов стратегии между собой 
и экономикой в целом, о пространственной структуре стратегии, 
количественных параметрах целей и ресурсах.

Все это позволяет детальнее представить в модели элементы 
стратегии, точнее описать связи элементов стратегии с ресурсоо-
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беспечивающими подсистемами и между собой и конкретнее от-
разить пространственную структуру ИСК с учетом транспортного 
фактора (который является в строительстве одним из важнейших).

Сложность инвестиционного блока как объекта моделирова-
ния, его многогранность обусловливают множественность подхо-
дов и широкий класс математических методов, применяемых при 
его моделировании. Логика развития подходов к построению мо-
делей показана на рисунке.

Первые подходы к моделированию характеризовалась попыт-
кой отразить при помощи сетевых моделей процесс реализации 
стратегии, включая развитие ресурсообеспечивающих отраслей, 
без учета ограничений по ресурсам. Это позволяло при высоком 
уровне агрегирования добиваться общей сбалансированности эле-
ментов стратегии, однако достигалось это ценой сокращения об-
ласти поиска оптимального решения.

Вопрос допустимости решения (с точки зрения ограниченно-
сти ресурсов) оставался открытым.

В настоящее время стратегическое моделирование ИСК раз-
вивается в трех направлениях [3]:

– детальное представление элементов в модели с целью по-
лучения вектора потребностей в ресурсах, необходимых для реа-
лизации стратегии ИСК;

– построение моделей оптимизации с учетом ограниченно-
сти ресурсов;

– использование смешанного класса моделей с целью отраже-
ния процесса развития и функционирования ресурсообеспечива-
ющих отраслей в рамках стратегии развития ИСК.

Последнее направление характеризуется разнообразием под-
ходов и используемого математического аппарата, что позволяет 
учитывать пространственную организацию ИСК и транспортные 
связи между субъектами ИСК.

Специфика функционирования ИСК (множество участни-
ков, уникальность объектов, территориальная рассредоточен-
ность и т. д.) ведет к сложностям разработки точных алгоритмов, 
что, как следствие, ведет к построению системы моделей, позво-
ляющих осуществлять оптимизационные расчеты с учетом фор-
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мирования и развития ресурсообеспечивающих отраслей и сфер. 
При этом модели ресурсообеспечивающих отраслей используют-
ся в автономном режиме с итерационным обменом информацией 
между собой. Кроме этого в последнее время Стали широко ис-
пользоваться разработанные ранее оптимизационные отраслевые 
и производственно-транспортные модели. На данном этапе раз-
вития модельных конструкций встала задача координации сете-
вой модели программы и модели развития ИСК с использовани-
ем в качестве параметров координации оценок задачи линейного 
программирования. Основная трудность реализации та кой схемы 
координации – решение проблемы разрешимости задачи линейно-
го программирования, а также проблемы полноты и достоверно-
сти информации в таких моделях.

Логика развития подходов к моделированию стратегии 
ресурсообеспечения ИСК (инвестиционный блок)
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В заключение необходимо сказать несколько слов о фактиче-
ском отсутствии в моделях стратегического развития ИСК расче-
тов эффектов на экономику региона (территории) от функциониро-
вания ИСК. Открытым остается вопрос учета мультипликативного 
эффекта как при определении потребностей в ресурсах строитель-
ного комплекса, так и при прогнозировании результатов деятель-
ности субъектов инвестиционно-строительной деятельности на 
экономику региона/территории.
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СУБЪЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ГОРОДА

SUBJECTS OF ECONOMIC SECURITY 
OF THE CITY

Целью статьи является определение термина «экономическая безо-
пасность города», а также актуальности исследования вопросов экономи-
ческой безопасности города. Экономическая безопасность города опре-
деляется с одной стороны эффективностью выполнения функций города 
с точки зрения потребителей товаров и услуг градообразующих предпри-
ятий и организаций, а с другой – степенью удовлетворения экономических 
интересов социальных групп, реализующих ту или иную функцию горо-
да. Социальные группы населения города являются основными субъек-
тами его экономической безопасности. Выделенные социальные группы 
населения дифференцированы по источникам доходов и непосредствен-
но связаны с функциями города. Предлагается ранжирование социальных 
групп по степени их влияния на проводимую городом политику. Это по-
зволяет определить материальные интересы этих групп и связать эти инте-
ресы с экономической безопасностью города. Проведенное разграничение 
экономических интересов города между градообразующими и градообслу-
живающими предприятиями и организациями позволило акцентировать 
внимание города на стратегических аспектах его развития. Анализ суще-
ствующих подходов к экономической безопасности города выявил, что 
они базируются на борьбе с постоянно возникающими угрозами, которые 
можно трактовать как негативные последствия ранее принятых управлен-
ческих решений. Существующий в литературе подход ориентирован на 
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оперативный характер определения экономической безопасности города 
и не позволяет определить стратегию города с позиций обеспечения его 
экономической безопасности. Предлагаемое определение экономической 
безопасности города позволяет перейти к формулированию и формирова-
нию генеральной стратегии города с точки зрения обеспечения его эконо-
мической безопасности, а также определить функциональные стратегии, 
позволяющие ее реализовать.

Ключевые слова: экономическая безопасность города, социальные 
группы города и источники их доходов, стратегии обеспечения экономи-
ческой безопасности.

The purpose of the article is to define the term “economic security of the 
city”, as well as the relevance of the study of economic security of the city. 
Economic security is determined on the one hand the effectiveness of the func-
tions of the city from the point of view of consumers of goods and services to 
major companies and organizations, and the degree of satisfaction of economic 
interests of social groups that implement a particular feature of the city. Social 
groups of the population of the city are the main subjects of its economic secu-
rity. The selected social groups are differentiated by sources of income and are 
directly related to the functions of the city. It is proposed to rank social groups 
according to the degree of their influence on the city policy. It allows to define 
material interests of these groups and to connect these interests with economic 
security of the city. The distinction between the economic interests of the city 
between the city-forming and town-servicing enterprises and organizations al-
lowed to focus the attention of the city on the strategic aspects of its develop-
ment. The analysis of existing approaches to the economic security of the city 
revealed that they are based on the fight against constantly emerging threats, 
which can be interpreted as negative consequences of earlier management de-
cisions. The existing approach in the literature is focused on the operational na-
ture of determining the economic security of the city and does not allow to de-
termine the strategy of the city from the standpoint of ensuring its economic 
security. The proposed definition of economic security of the city allows us to 
proceed to the formulation and formation of the General strategy of the city in 
terms of ensuring its economic security, as well as to determine the functional 
strategies that allow its implementation.

Keywords: economic security of the city, social groups of the city and sourc-
es of their income, strategies for ensuring economic security.

Город можно определить как выделяющееся на данной тер-
ритории численностью населения поселение, которое выполня-
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ет для данной территории необходимую совокупность функций, 
обеспечивающих проживающее на этой территории населения, 
как необходимыми товарами и услугами, так и доходами для их 
приобретения. 

Под функцией города понимается экономическая деятель-
ность населения по производству номенклатуры товаров и услуг, 
определенного функционального назначения, как для собственно-
го потребления (градообслуживающая составляющая), так и для 
экспорта за пределы города с целью получения дохода (градообра-
зующая составляющая). Доход от реализации товаров и услуг за 
пределами города поступает не только в распоряжение собствен-
ников и персонала, участвующих в этом процессе предприятий, 
но и всего населения города за счет налоговых и социальных от-
числений, а также при получении персоналом градообразующих 
предприятий товаров и услуг от градообслуживающих предпри-
ятий и организаций. 

Города в соответствии с численностью населения и выполня-
емыми функциями могут образовывать иерархию, в которой более 
значимые с экономической или социальной точки зрения функции 
выполняют поселения, располагающиеся на более высоких уров-
нях иерархии. Социально-экономическая характеристика города 
определяется набором функций, на выполнение которых он ори-
ентирован. Функция города реализуются организациями и пред-
приятиями, специализирующимися на оказании услуг или произ-
водстве товаров. Город может выполнять ту или иную функцию 
для нужд населения только собственно города, города и приле-
гающей территории, а также региона, страны. С этих позиций 
можно выделить градообслуживающие (повседневного и перио-
дического обслуживания населения города и прилегающей тер-
ритории) и градообразующие функции. Все города, независимо 
от численности населения, выполняют такие градообслуживаю-
щие функции как:

– коммунально-бытовые, связанные с обслуживанием жи-
лищного фонда;

– поддержание функционирования и развития инфраструк-
туры (дорожная сеть, связь, энергетика (отопление, обеспечение 
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электричеством, газом, холодной и горячей водой, водоотведени-
ем и т. п.));

– торгово-распределительные (товары повседневного потребле-
ния: продовольствие, одежда, обувь, хозяйственные товары и т. д.);

– транспортно-коммуникационные и информационные (пере-
возка пассажиров внутри городской и прилегающей к нему террито-
рии, а также товаров для нужд города, информирование населения 
о решаемых задачах администрацией и полученных результатах);

– административно-политические (исполнительные и законо-
дательные органы власти, религиозные организации, сопутству-
ющие учреждения);

– учреждения здравоохранения, образования, культуры.
Градообслуживающие предприятия производят товары и услуги 

для потребления населения города. К таким функциям относятся:
– предприятия тяжелой и легкой промышленности;
– транспорт: железнодорожный, речной, морской, воздуш-

ный, включая железнодорожные станции, морские и речные пор-
ты, аэропорты, автовокзалы;

– правительственные учреждения, музеи, библиотеки, театры, 
религиозные, благотворительные, политические организации и т. п.;

– высшие учебные заведения, научно-исследовательские уч-
реждения, проектно-конструкторские бюро; проектные институты;

– сельскохозяйственные предприятия;
– больницы, госпитали, санатории, дома отдыха, туристиче-

ские базы, гостиницы и т. п.
Градообразующие функции города являются основной харак-

теристикой города. Именно эти функции и их сочетание определя-
ют функциональный профиль города, его место в экономической 
системе региона и страны.

Градообразующие функции имеют внешнее относительно по-
селения значение, определяя специализацию экономической дея-
тельности города, связанную с оказанием услуг или производством 
товаров, которые потребляются за пределами городской и приле-
гающей территории. Поэтому типология городов по функциям 
ориентирована только на градообразующие функции. Город мо-
жет быть сосредоточием промышленных предприятий, религиоз-
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ных организаций, научных центров. Город может иметь, как одну 
градообразующую функцию, так и несколько. Важность той или 
иной функции для города определяется величиной поступающих 
в бюджет города доходов и социальной значимостью этой функции 
для населения города. Здесь на первый план может выходить про-
водимая фискальная и кредитно-денежная политика, проводимая, 
как федеральными и региональными, так и городскими властями. 
На выполнение каждой функции города ориентированы опреде-
ленные социальные группы, отличающиеся не столько компетен-
циями, сколько источниками дохода, которыми являются органи-
зации и предприятия, реализующие те или иные функции города. 

Экономическая безопасность города определяется с одной 
стороны эффективностью выполнения функций города с точки 
зрения потребителей товаров и услуг градообразующих предпри-
ятий и организаций, а с другой – степенью удовлетворения эко-
номических интересов социальных групп, реализующих ту или 
иную функцию города. Эффективность выполнения функций го-
рода для градообразующих предприятий и организаций оценива-
ется величиной социальных отчислений и налоговых поступлений 
в том числе и в бюджет города. С другой стороны, каждая соци-
альная группа оценивает эффективность функционирования го-
рода величиной получаемых доходов и занимаемым социальным 
статусом. Таким образом, можно рассматривать наличие взаим-
ных обязательств с одной стороны социальной группой за выпол-
нение своей функции города, а с другой – величиной получаемого 
вознаграждения за труд, которое поступает от собственников гра-
дообразующих и градообслуживающих предприятий и организа-
ций, включая позицию властей города.

Под доходом социальной группы понимается средняя величи-
на дохода, приходящаяся на одного члена группы. Но социальные 
группы могут характеризоваться большой дифференциацией дохо-
дов. Поэтому в качестве средней величины дохода целесообразно 
использовать моду, характеризующую наиболее часто встречаю-
щиеся значения. Можно предполагать, что чем эффективнее реа-
лизует функции города социальная группа, тем выше ее доходы. 
В меньшей степени это относится к той части социальных групп, 
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чьи доходы формируются на основании принудительных плате-
жей населения. 

Под социальным статусом (рангом) группы понимается поло-
жение, занимаемое этой группой в иерархической социальной си-
стеме. Поэтому социальный статус является результатом сравне-
ния позиции одной социальной группы с позициями других. Он 
показывает определенное место в иерархической лестнице, отра-
жая организацию общественной структуры. Более высокий ста-
тус увеличивает привилегии, которые заключаются в возможности 
влиять на ход общественного и исторического развития, пользо-
ваться особым расположением для получения больших матери-
альных и социальных благ. Социальный статус группы определя-
ет наличие власти или возможности воздействия на нее, а также 
материальную обеспеченность. Значительно реже при определе-
нии статуса общественная группа ориентируется на компетенции 
и знания индивида, а также внутренние личностные качества, ха-
ризматичность в общении, образование. 

Между статусными группами имеет место межгрупповая ие-
рархия, которая характеризуется статусным рангом – место в ие-
рархии статусов. Несовпадение статусов возникает:

– при различии между предписанным и достигнутым стату-
сами социальной группы. Если предписанный статус в сознании 
всего населения города непосредственно связан со значением и ро-
лью рассматриваемой группы для благосостояния и функциониро-
вания города, а достигнутый статус имеет более низкий ранг, что 
характеризуется доходами этой социальной группы. Такое проти-
воречие приводит к уменьшению необходимой численности и не-
достаточно полному выполнению функции, на которую ориенти-
рована социальная группа. В конечном счете, это способствует 
снижению экономической безопасности города;

– права и обязанности достигнутого статуса противоречат 
осуществлению прав и выполнению обязанностей предписанно-
го статуса. Эта ситуация возникает в том случае, когда влияние 
социальной группы становится несоразмерно большой из-за не
эффективной реализации той функции города, на выполнение ко-
торой она специализируется. При достижении заданной эффектив-
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ности реализации рассматриваемой функции города социальный 
статус этой группы по инерции продолжает оставаться завышен-
ным. Возникающее недовольство других социальных групп при-
водит к разрешению существующей конфликтной ситуации эво-
люционным или революционным путем. 

Термин «экономическая безопасность города» непосредствен-
но связан с экономическими интересами с одной стороны населе-
ния, непосредственно связанного с функционированием города, 
с другой – собственниками предприятий, а с третьей – городом 
и государством. Сюда можно отнести не только население города 
и собственников расположенных там предприятий, но и население 
прилегающих к городу территорий, так как город всегда втягива-
ет их в орбиту своей экономической деятельности, предоставляя 
свои товары и услуги. 

Если говорить о населении города, то следует отметить нали-
чие различных социальных групп населения, оценивающих эко-
номическую безопасность со своих собственных позиций, так как 
каждая группа оказывает существенное влияние на состояние эко-
номической безопасности города. Например, недовольство мусор-
щиков быстро приводит к катастрофическим последствиям для всех 
жителей города. С точки зрения экономической безопасности со-
циальная группа – это часть населения города, которая связана об-
щими отношениями по поводу источников получения своих дохо-
дов, а также занимаемыми позициями в системе разделения видов 
труда и политической иерархии. С этой точки зрения целесообраз-
но проводить классификацию населения не только по критериям 
экономической активности и статусу занятости, что соответствует 
рекомендациям Международной организации труда1, Резолюции, 
относящейся к международной классификации статуса занятых, 
принятой на 15-й Международной конференции статистиков тру-
да (1993 г.)2, но и источникам доходов. 

1 Рекомендация МОТ № 122 о политике в области занятости от 17 июня 
1964 года.

2 Резолюция о статистике занятости в неформальном секторе, 15-ая 
Международная конференция статисти-ков труда (Женева, 1993 г.)
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К источникам следует отнести в первую очередь доходы от де-
ятельности предприятий, находящихся в частной и государствен-
ной (федеральной) собственности. 

В частной собственности могут находиться промышленные, 
транспортные и торговые предприятия, банки, учебные, научные, 
медицинские организации, созданные собственниками для полу-
чения доходов.

Здесь можно выделить две социальные группы:
1) собственников предприятий, получающих свои доходы 

в виде дивидендов;
2) персонал, получающий доходы из фондов оплаты труда 

этих предприятий. 
Предприятия, находящиеся в федеральной (региональной) соб-

ственности, финансируются за счет средств федерального (реги-
онального) бюджета, и не получают средства из городского бюд-
жета. Кроме того, такие предприятия часто ориентированы на 
государственный рынок товаров и услуг, который имеет свои осо-
бенности. Таким образом, можно выделить следующие две соци-
альные группы:

1) менеджеров, во владении которых находятся предприятия 
и организации федеральной (региональной) собственности;

2) персонал предприятий и организаций федеральной (реги-
ональной) собственности.

Доходы этих социальных групп непосредственно регулиру-
ются федеральными (региональными) исполнительными органа-
ми власти.

Таким образом, среди предприятий особо следует выделить 
градообразующие, которые являются основными источниками го-
родского бюджета. К градообразующим следует отнести не только 
указанные выше предприятия, деятельность которых связана с вы-
возом своей продукции и оказанием услуг за пределами города, 
но и организации, деятельность которых финансируется за счет 
средств вышестоящих бюджетов (федерального, регионального, 
а также международных организаций). Это могут быть:

– органы федеральной (региональной) законодательной и ис-
полнительной власти, которые располагаются в городе;
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– учреждения здравоохранения, образования, науки, культу-
ры, спортивно-туристические и рекреационные, а также силовые 
структуры федерального (регионального) подчинения;

Эти организации определяют роль города в регионе и стра-
не как:

– центры политической власти;
– медицинские, образовательные, научные, промышленные, 

транспортные, военные, туристические и спортивные центры.
Поэтому следует выделять социальную группу, получающую 

свои доходы из регионального и федерального бюджетов (а также 
международных организаций). В случае большой дифференциа-
ции доходов этой группы ее следует разделить на:

1) социальную группу высокооплачиваемых менеджеров;
2) социальную группу персонала.
Следующие социальные группы составляют менеджмент и пер-

сонал градообслуживающих предприятий и организаций города. 
Необходимость выделения этих групп вызвана несколькими при-
чинами. Первая заключается в том, что предприятия градообслу-
живающей группы могут быть представлены:

– предприятиями-монополистами, обеспечивающие город га-
зом, электроэнергией, отоплением, пассажироперевозками, водой 
и водоотведением и т. п. Цены на предоставляемые товары и ус-
луги, а также доходы этих предприятий находятся под контролем 
городских властей; 

– предприятиями среднего и мелкого бизнеса, который не от-
личается большими доходами, так как цены на их товары и ус-
луги определяются чаще всего платежеспособностью низкодо-
ходных групп населения. Эта группа предприятий представлена 
малыми предприятиями розничной торговли и бытового обслу-
живания. Сюда же относятся учреждения здравоохранения, об-
разования, культуры, непосредственно финансируемые из город-
ского бюджета.

Здесь можно выделить три социальные группы:
1) менеджеры и собственники предприятий-монополистов, 

получающие такие же доходы, как собственники градообразую-
щих предприятий; 



18

2) собственников и менеджмент предприятий среднего и мел-
кого бизнеса, которые получают доходы соизмеримые с доходами 
персонала градообразующих предприятий;

3) персонал всех таких предприятий относится к низкодоход-
ной группе населения.

Организации, являющиеся градообслуживающими, представ-
лены доходы за счет городского бюджета.

К последней по доходам следуют отнести социальную груп-
пу населения, чьи доходы формируются за счет выплат из соци-
альных и пенсионных фондов. В ее составе:

– учащиеся и студенты, а также курсанты и слушатели, ко-
торые посещают учебные заведения с дневной формой обучения 
(в том числе докторантуру и аспирантуру);

– граждане, получающие пенсию; 
– инвалиды; 
– граждане, которые заняты ведением домашнего хозяйства, а так-

же уходом за детьми, больными или престарелыми родственниками.
– лица, прекратившие поиск работы, но при этом они в состо-

янии и готовы работать. 
– лица, у которых отсутствует необходимость работать неза-

висимо от источника дохода.
Таким образом, можно, ориентируясь на имеющуюся стати-

стику, ранжировать по убыванию доходов и социального ранга со-
циальные группы населения города, определяющие его экономи-
ческую безопасность (табл. 1).

Следует отметить, что проведенное ранжирование отражает 
увеличение численности социальных групп. Проведенный анализ 
позволяет сделать вывод о неоднородности населения по доходам 
(рис. 1). Прежде всего, следует выделить первые три и отчасти 
четвертую группу, которые характеризуются высокими дохода-
ми. Доходы первой и последней группой отличаются более чем 
в 100 раз. Такая высокая дифференциация доходов говорит и о воз-
можности каждой из них оказывать влияние на социальную поли-
тику, проводимую властями города. А проведенное ранжирование 
характеризует степень влияния той или иной группы на проводи-
мую городов социально-экономическую политику.
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Таблица 1
Ранжированные по величине дохода социальные группы  

населения города

Ранг Социальная группа Источник дохода
1 Собственники градообразующих 

предприятий
Дивиденды по результатам де-
ятельности градообразующих 
предприятий 

2 Менеджеры предприятий и органи-
заций федеральной (региональной) 
собственности

Фонд оплаты труда предприя-
тий и организаций федеральной 
(региональной) собственности

3 Менеджеры и депутаты законода-
тельной и исполнительной федераль-
ных (региональных) органов власти, 
а также организаций и предприятий, 
финансируемых из федерального 
и регионального бюджетов

Средства федерального и регио-
нального бюджетов

4 Менеджеры и собственники градо
обслуживающих предприятий-моно-
полистов

Плата за услуги и товары всех 
предприятий, организаций 
и всего населения города

5 Персонал градообразующих пред-
приятий

Фонд оплаты труда градообра-
зующих предприятий

6 Персонал предприятий и организа-
ций федеральной (региональной) 
собственности

Фонд оплаты труда предприя-
тий и организаций федеральной 
(региональной) собственности

7 Персонал органов законодательной 
и исполнительной федеральной и ре-
гиональной органов власти, а также 
организаций и предприятий, финан-
сируемых из федерального и регио-
нального бюджетов

Средства федерального и регио-
нального бюджетов

8 Собственники и менеджмент градо-
обслуживающих предприятий сред-
него и мелкого бизнеса

Доходы от деятельности градо-
обслуживающих предприятий 
среднего и мелкого бизнеса

9 Персонал градообслуживающих 
предприятий среднего и мелкого 
бизнеса

Доходы от деятельности градо-
обслуживающих предприятий 
среднего и мелкого бизнеса

10 Экономически неактивное население Социальные и пенсионные 
фонды. Находятся на иждиве-
нии работающих членов семьи 
(или домохозяйства)
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Рис. 1 Неоднородность доходов населения РФ 
(на конец 2018 г.) (Источник Forbes, ЦБ)

Понятие «экономическая безопасность» является многогран-
ным и комплексным, что обуславливает неоднозначность его ин-
терпретации. В отечественной литературе предлагаются следую-
щие определения экономической безопасности:

– «важнейшая характеристика экономической системы, опре-
деляющая ее способность обеспечивать нормальные условия жиз-
недеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами 
развития народного хозяйства, а также последовательную реали-
зацию национально-государственных интересов России» [1, с. 18];

– «состояние экономики, поддерживающее достаточный уро-
вень социального, политического и оборонного существования 
и инновационного развития, неуязвимость и независимость эко-
номических интересов страны по отношению к возможным внеш-
ним и внутренним угрозам и воздействиям» [2, с. 21];

– «качественно определенное состояние экономики страны, 
которое с точки зрения общества желательно сохранить, либо раз-
вить в прогрессирующих масштабах» [3, с. 28];

– «возможность и готовность экономики обеспечить достой-
ные условия жизни и развития личности, социально-экономиче-
скую и военно-политическую стабильность общества и государства, 
противостоять влиянию внутренних и внешних угроз» [4, с. 31]; 

– «совокупность условий и факторов, обеспечивающих неза-
висимость национальной экономики, ее стабильность и устойчи-
вость, способность к постоянному обновлению и самосовершен-
ствованию» [5, с. 39].
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Следует отметить, что несмотря на достаточно большое чис-
ло научных публикаций, предлагаемые подходы к обеспечению 
экономической безопасности городов игнорируют экономические 
интересы населения и бизнеса. При этом акцентируется внимание 
на возможности по сохранению траектории развития при возник-
новении внутренних и внешних угроз прогнозируемого уровня. 

Причины возникновения угроз обычно не рассматриваются, 
хотя не все сферы деятельности города и даже не все предприя-
тия (например, градообразующие) одновременно подвергаются 
одним и тем же угрозам. Это, в первую очередь, свидетельству-
ет о субъективных причинах возникновения этих угроз и воз-
можности прогнозирования их появления. Отсюда следует вы-
вод о том, что угрозы являются негативными следствиями ранее 
принятых решений. 

В литературных источниках эта трактовка источников появле-
ния угроз даже не рассматривается. Это не означает, что все угро-
зы являются следствием ранее принятых решений, но возмож-
ности их появления должны учитываться городскими властями 
при принятии тех или иных решений по развитию и функциони-
рованию города. Это противоречит сложившейся традиции пра-
вильности объективности принимаемых решений по развитию 
и функционированию города. Наиболее распространенный под-
ход к экономической безопасности города рассматривается с точки 
зрения предотвращения возникновения ситуаций перехода основ-
ных показателей жизнедеятельности основных субъектов город-
ской социально-экономической системы через некие пороговые 
критические значения [6]. 

С этой целью используются такие группы показателей, как фи-
нансовые, эколого-демографические, экономические, энергетиче-
ские и инвестиционно-инновационные (табл. 2).

Следует отметить, что приведенный набор показателей эко-
номической безопасности опять направлен на выявление, оцен-
ку и реализацию мер по снижению уровня воздействия внешних 
и внутренних угроз (факторов риска). К внешним факторам риска 
относят введение санкций, экстремальные погодные условия, ко-
лебания цен на рынках сырьевых ресурсов и т.д. 
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Таблица 2
Существующие показатели оценки 

экономической безопасности города [7]

Группы 
показателей Показатели экономической безопасности города

Финансовые Дефицит/профицит бюджета, объем долга

Эколого-
демографические

Средняя продолжительность жизни, уровень безрабо-
тицы, количество вредных выбросов в окружающую 
среду

Экономические Производительности труда предприятий различных 
сфер экономической деятельности, размер средней  
заработной платы по отраслям, доход на душу 
населения

Энергетические Объем выработки тепловой и электрической энергии, 
состояние основных средств предприятий ТЭК и их 
коэффициент автономии, процент потерь энергетиче-
ских ресурсов при транспортировке и потреблении

Инвестиционно-
инновационные

Объем и условия привлекаемых инвестиций, 
доля инновационной продукции, расходы на научные 
исследования

Но стоит задаться вопросом, какие санкции (как и колебания 
цен на рынках сырьевых товаров) относятся к состоянию эконо-
мической безопасности города. Во-первых, санкции могут ска-
зываться на градообразующих предприятиях города и то не всех 
отраслей. Кроме того, обычно при появлении новых санкций феде-
ральное правительство обычно принимает меры, которые нивели-
руют влияние этих санкций, что не может привести к существен-
ному снижению экономической безопасности города. Во-вторых, 
санкции совсем не относятся к градообслуживающим предпри-
ятиям. Таким образом, санкции могут приводить к некоторому 
снижению доходов градообразующих предприятий, его персона-
ла и уменьшению поступлений в городской бюджет. То же самое 
относится и к экстремальным погодным условиям в России, кото-
рые в большей степени сказываются на сельском хозяйстве, чем 
на городах (хотя и могут быть исключения). 
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Гораздо чаще внешние угрозы возникают при игнорировании 
изменений деловой активности и поведения потребителей про-
дукции предприятия, а для города это связано с падением доходов 
градообразующих предприятий. Поэтому в центре внимания го-
родских властей находятся проблемы, связанные с созданием наи-
лучших условий для функционирования градообразующих пред-
приятий, включая налоговые послабления.

Среди внутренних угроз наибольшее влияние на экономиче-
скую безопасность города оказывают:

– неэффективное использование средств городского бюджета;
– чрезмерная налоговая нагрузка на градообслуживающие 

предприятия;
– недостаточные усилия для создания градообразующих пред-

приятий для повышения уровня занятости;
– недостаточное выделение средств для развития инфраструк-

туры города, включая дорожную сеть, образование, здравоохране-
ние, энергетику, воду, отопление, водоотведение, экологию;

– недостаточное развитие культурно-бытовой сферы.
Таким образом, муниципальные законодательные и исполни-

тельные власти должны уделять достаточное внимание удовлетво-
рению интересов всех социальных групп населения города, учиты-
вая уровень их доходов и возможности их реализации в пределах 
городской территории.

К стратегиям, обеспечивающим экономическую безопасность 
города можно отнести: налоговую, инвестиционную, экологиче-
скую, инфраструктурную. 

Налоговая стратегия призвана стимулировать развитие суще-
ствующих и привлечение новых градообразующих предприятий 
для повышения занятости населения, увеличения его благососто-
яния. Налоговая политика должна ориентироваться, прежде всего, 
на гибкую систему ставок региональных и муниципальных нало-
гов, использование процедур налоговых каникул, которая ориен-
тирована, прежде всего, на градообразующие предприятия. 

Важнейшими аспектами инвестиционной стратегии являются: 
развитие инфраструктуры города (коммуникации, энергоресурсы) 
и подготовка площадок под размещение предприятий, гарантии  
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по кредитам, механизм государственно-частного партнерства и ку-
рирование промышленных кластеров. 

К экологической стратегии города относят создание и поддерж-
ка систем подготовки кадров, необходимых для градообразующих 
и градообслуживающих предприятий, создание технопарков, ре-
ализация системы экологического мониторинга, создание малых 
инвестиционных предприятий при вузах и НИИ. 

Инфраструктурная стратегия обеспечения экономической без-
опасности города может включать развитие транспортной инфра-
структуры, стимулирование формирования системы логистических 
терминалов, разработки информационных систем и баз данных, 
обеспечивающих информационное сопровождение социально-
экономических и экологических мероприятий.

Перечисленные стратегии не связаны с используемыми по-
казателями оценки экономической безопасности города. Поэтому 
для оценки экономической безопасности города целесообразно ис-
пользовать системный анализ и математическое моделирование, 
позволяющие оценить влияние внутренних и внешних факторов 
[10]. Реализация математических моделей обеспечения экономи-
ческой безопасности города позволит осуществить и обосновать 
генеральную и функциональные стратегии города, включая фи-
скальную, организационно-инвестиционную, эколого-инноваци-
онную, информационно-инфраструктурную.
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СФЕРЫ ПРИМЕНЕНИЯ ЛОГИСТИЧЕСКИХ 
КОНЦЕПЦИЙ И ТЕХНОЛОГИЙ 

В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

SPHERE OF APPLICATION OF LOGISTIC CONCEPT 
AND TECHNOLOGIES IN CONSTRUCTION

В работе рассмотрены возможности применения различных логисти-
ческих концепций и технологий в строительстве. Дана краткая характери-
стика и особенности реализации концепций в строительной сфере, а также 
показаны направления изменений в концептуальных подходах к организа-
ции обеспечивающих логистических процессов с учетом трансформации 
логистики в условиях цифровой экономики. Показаны отличительные ха-
рактеристики логистики, ориентированной на спрос, с учетом особенно-
стей строительства. Определены сферы применения логистических кон-
цепций в строительстве, приведены практические примеры.

Ключевые слова: логистика в строительстве, логистические концеп-
ции, логистические технологии, цепи поставок, проектный подход, циф-
ровизация процессов.

The paper considers the possibilities of applying various logistics concepts 
and technologies in construction. A brief description is given and the features of 
the implementation of concepts in the construction sector are shown, as well as 
the directions of changes in the conceptual approaches to the organization of lo-
gistics processes, taking into account the transformation of logistics in the digi-
tal economy. Taking into account the peculiarities of construction, the distinctive 
characteristics of demand-oriented logistics are determined. Spheres of applica-
tion of logistic concepts in construction are defined, practical examples are given.

Keywords: logistics in construction, logistics concepts, logistics technolo-
gies, supply chains, project approach, digitalization of processes.
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В строительстве, как и в других областях экономики, эффек-
тивность основных производственных процессов зависит, в том 
числе, и от рациональной организации обеспечивающих процес-
сов, к которым относится сфера логистики. Современное строи-
тельное производство требует интегрированных решений по бес-
перебойному обеспечению строительных объектов необходимыми 
материалами и комплектами с оптимальными затратами. О воз-
можностях логистического подхода в строительстве написано до-
статочно большое количество трудов, базовые положения данного 
подхода изложены в работах [1, 2, 3] и в ряде других. 

Результативность логистических решений, как известно, за-
висит от концепции, лежащей в основе оценки эффективности 
и определяющей принципы управления основными и сопутству-
ющими потоками. Можно согласиться с классификацией логи-
стических концепций (парадигм), разделяющей их на информа-
ционные, маркетинговые и интегральные [4]. Остановимся более 
подробно на логистических технологиях и возможности их при-
менения в строительной отрасли.

Информационные концепции логистики базируется на техноло-
гии «Планирование потребностей и ресурсов» (Requirements/resource 
planning – RP), являющейся ядром корпоративных информацион-
ных систем управления. Зарождение и развития данной технологии 
связано с планированием производственных мощностей и матери-
альных ресурсов для обеспечения бесперебойной работы массо-
вого и серийного производства. Практическая реализация инфор-
мационной концепции – это связанные, синхронизированные по 
времени и процессам модули информационное системы, отвечаю-
щие за управление спросом, календарное планирование и оператив-
ное управление производством, планирование продаж и операций, 
управление входным и выходным материальным потоками, управле-
ние снабжением, управления запасами на всех стадиях, планирова-
ние потребности в материалах (Materials/manufacturing requirements/
resource planning – MRP), планирование потребности в мощностях 
(Capacity Requirements Planning – CRP), планирование распределе-
ния (Distribution Requirements Planning – DRP), планирование фи-
нансовых ресурсов (Finance Requirements Planning – FRP).
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В строительстве наибольшее применение находят элементы 
информационной концепции, в основном MRP, сферой примене-
ния которой является организация материально-технического снаб-
жения строительных работ. 

Учитывая, что развитие одних логистических концепций про-
исходит под влиянием положений других подходов, можно гово-
рить и о трансформации информационной парадигмы в логисти-
ке под воздействием интегральной парадигмы. В настоящее время 
применение информационной концепции предполагает автома-
тизацию и цифровизацию всей деятельности предприятия и со-
здание единой информационной среды (стандартизация и нота-
ция бизнес-процессов, единых номенклатурных справочников, 
систем хранения, получения и доступа к данным, информациям 
и знаниям и т. д.) с коммуникационной поддержкой в режиме ре-
ального времени. 

Специфика строительной отрасли предполагает применение 
проектно-ориентированных методов управления, пространствен-
ную разобщенность объектов строительства, привлечение боль-
шего количества подрядчиков и субподрядчиков при выполнении 
проекта, изменение жизненного цикла продукта на разных стади-
ях строительства, сезонность работ. Кроме того, технические воз-
можности создания единого информационного пространства объ-
екта строительства, позволяющего осуществлять бесперебойный 
электронный документооборот, обмен базами данных и инфор-
мацией на всех стадиях инвестиционно-строительного проекта 
в данный момент недостаточны. Что, безусловно, является барье-
ром для комплексного применения информационно-интегральной 
концепции в сфере строительства. 

Наиболее перспективной, с точки зрения применения инфор-
мационной концепции, является создание цифровой модели стро-
ительного объекта (Информационное моделирование зданий и со-
оружений – Building Information Modelling – BIM) с дальнейшим ее 
применением на всех стадиях жизненного цикла. Создание сквоз-
ного моделирования объекта строительства на всех стадиях про-
ведения строительных работ (предпроектные исследования, про-
ектирование, строительство, ввод в эксплуатацию, обслуживание, 
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утилизация) позволит практически реализовать информационную 
концепцию логистики [5]. В настоящее время BIM-технологии на-
ходят широкое распространение на стадии разработки и передачи 
проектной документации, и предстоит дальнейшее развитие мо-
дуля логистики, позволяющее предоставить преимущества имен-
но логистического подхода к организации материально-техниче-
ского обеспечения в строительстве.

Маркетинговая концепция в своем классическом понимании 
была развитием информационной концепции RP в направлении 
быстрой и полной реакции на спрос потребителя в функциональ-
ной системе логистики распределения. Основные решения в рам-
ках данной концепции можно сгруппировать в две группы:

1) решения, направленые на регулирование уровня запасов 
и их возобновление (Rules Based Reorder – RBR), основанное на 
точке заказа продукции (Reorder point – ROP); 

2) решения, направленные на минимизацию времени откли-
ка логистический системы на запрос покупателя – это технологии 
быстрого реагирования (Quick Response – QR), непрерывного по-
полнения запасов (Continuous Replenishment – CR), автоматическо-
го пополнения запасов (Automatic Replenishment – AR).

При реализации решений первой группы, связанных с регу-
лированием уровня запасов, возникает проблема недостаточного 
уровня развития информационной среды предприятия, каналов 
передачи информации о ходе и темпах строительства на посто-
янной основе в режиме реального времени. Вторая группа реше-
ний, ориентированных на ретроспективный отклик покупателя, 
в строительной сфере отличается от классической. Клиентом – 
внешним или внутренним – является производство на конкретной 
строительной площадке, где, с одной стороны, минимизируются 
доступные материальные запасы, с другой стороны, заинтересова-
ны в минимально короткое время получить материально-техниче-
ские ценности в комплектованном виде для различных участков/
объектов строительства. Кроме того, в отличии от взаимодей-
ствия между производственными/торговыми компаниями и роз-
ничными продавцами в классической интерпретации распределе-
ние сырья, материалов и комплектующих происходит в процессе 
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строительного производственного цикла, а не при продвижении 
готовой продукции. 

С учетом особенностей строительной отрасли наибольшее 
распространение и возможное практическое применение в насто-
ящее время может находить концепция быстрого реагирования 
(QR). В данном случае снимаются барьеры передачи информации 
от строительной площадки к поставщику на постоянной основе. 
В то же время для применения данной технологии необходима ин-
формационная поддержка для обмена данными и заказами, четкая 
унифицированная и стандартизированная по времени и содержа-
нию процедура консолидации спроса от разрозненных объектов 
строительства.

Интегральная концепция предполагает координацию и инте-
грацию между всеми участниками инвестиционно-строительного 
проекта как внутри предприятия, так и с внешней средой. Можно 
выделить следующие предпочтительные логистические интеграль-
ные технологии в строительстве – управление цепями поставок 
(Supply Chain Management – SCM); (Vendor-managed inventory – 
VMI); бережливое производство (Lean production – LP); техноло-
гию точно в срок (Just-in-time – JIT).

Возможность применения управления цепями поставок в стро-
ительстве, типология цепей поставок строительных материалов 
более подробно исследованы в работе [6]. Эффективность соз-
дания цепей поставок и управления ими во многом определя-
ется масштабами деятельности, финансовыми возможностями 
строительных организаций, а также степенью технологической 
интеграции между строительным производством и поставщика-
ми. Эмпирическая база для адаптации теоретических положе-
ний управления цепями поставок в строительстве постепенно 
создается, что дает надежду на дальнейшее его развитие в дан-
ной сфере деятельности.

Технологии бережливого производства (и обеспечения), орга-
низация поставок точно в срок являются одними из наиболее вос-
требованных в логистике снабжения в строительстве, что позво-
ляет снижать запасы, простои оборудования и персонала, бороться 
с другими видами потерь. Ярким примером бережливого подхода 



31

в строительной логистике является организация прямых поставок 
на объекты, минуя склад строительной компании. 

Потенциал логистических концепций и технологий недоста-
точно оценен в строительной отрасли. Основными предпосылками 
применения логистических концепций являются переход на циф-
ровую экономику, развитие BIM технологий на всех стадиях жиз-
ненного цикла зданий и сооружений; изменение схем финансиро-
вания при строительстве жилой недвижимости. Приоритетными 
логистическими технологиями в строительстве должны являться 
технологии RP с учетом интегральной составляющей, концепции 
точно в срок и бережливой логистики. Следует также отметить не-
обходимость управления цепями поставок как одного из инструмен-
тов повышения конкурентоспособности строительных компаний. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
И ПОЛИТИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ

ECONOMIC EFFICIENCY 
AND POLITICAL DECISIONS

Проблема иррациональности на рынках и то влияние, которое она ока-
зывает на принятие экономических решений, стала особо актуальной после 
кризиса 2008 года. После опубликования книги Дж. Акерлофа и Р. Шиллера 
«Spiritus Animlis» идеи, объясняющие особенности поведения людей, ко-
торые влияют на большинство макроэкономических процессов, получили 
новое развитие в научной экономической среде. Данная проблема затра-
гивает большое количество сфер изучения экономической науки. Особое 
место здесь занимает теория общественного выбора, которую отличает то, 
что обеспечение общественными благами осуществляется не напрямую на 
основе индивидуального выбора людей, а опосредованно, через принятие 
политических решений. В статье анализируются новые подходы и возмож-
ности применения традиционных экономических знаний при принятии ре-
шений в условиях политической иррациональности.

Ключевые слова: иррациональность, общественный выбор, экономиче-
ская эффективность, оценка предпочтений и издержек, рыночный механизм.

The problem of irrationality in the markets and the influence it has on eco-
nomic decision-making has become particularly relevant after the 2008 crisis. 
After the publication of the book by J. Akerlof and R. Schiller “Spiritus Animlis”, 
the ideas explaining the peculiarities of the behavior of people, which influence 
the majority of macroeconomic processes, have received new development in 
the scientific economic environment. This problem affects a large number of ar-
eas of study of economic science. A special place here is occupied by the theo-
ry of public choice, which is distinguished by the fact that the provision of pub-
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lic goods is not carried out directly on the basis of individual choice of people, 
but indirectly, through the adoption of political decisions. The article analyzes 
new approaches and the possibilities of applying traditional economic knowl-
edge when making decisions in the context of political irrationality.

Keywords: irrationality, public choice, economic efficiency, preferences 
and costs assessment, market mechanism.

Междисциплинарное знание сегодня реализуется в новых под-
ходах, применяемых в экономических знаниях. Развиваясь, расши-
ряются горизонты современной экономической науки.

Известно, что одной из главных составляющих деятельности 
современного государства, выступает экономическая политика. 
Какой вид экономической политики будет проводится, во многом 
зависит от выбора модели, на которой, впоследствии выстроятся 
предпочтения относительно выбора адекватной экономической 
политики. Государству будет сложно выполнять свои функции, 
в случае выбора такой модели, которая будет признана экономи-
чески ошибочной.

Все чаще в современной действительности прослеживается 
тесная связь экономики и политики. Или, точнее, политических ре-
шений, имеющих решающее воздействие на экономическую по-
литику и благосостояние общества и наоборот. 

Примером может служить демократическая избирательная си-
стема, принятая сегодня за основу в развитых странах мира, кото-
рая показывает, что решения, принимаемые на демократической 
основе, в большинстве своем, имеют деструктивный характер, так 
как содержат огромное количество предрассудков и предубежде-
ний, связанных с ограничением экономических знаний большин-
ства людей, выступающих как избиратели. В теории общественно-
го выбора и на практике определено, что наиболее используемым 
способом выявления предпочтений групп людей является голосо-
вание. В свою очередь, голосуя за определенную политическую 
программу, большая часть людей действует иррационально, не пы-
таясь вникать в её суть, что и приводит, в конечном счете, к сниже-
нию благосостояния общества, сокращению ВВП. Так, последние 
исследования показывают, что вклад неопределенности в падение 
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ВВП за последние пять лет составил примерно 6 % ВВП. [1, с. 19] 
Экономисты же, исходят из того, что все обрабатывают информа-
цию наилучшим возможным образом. (что является своеобразной 
аксиомой для анализа рынка) Однако, на практике поведение лю-
дей в большой степени зависит от идеологии, эмоций, психоло-
гических состояний и др. О чем свидетельствуют исследования 
Н. Талеба, Дж. Акерлофа, Р. Шиллера, Г. Саймона и др.

 Политики, в силу конкуренции, стремятся выполнять жела-
ния людей и, практически не имеют мотивов быть заинтересован-
ными в экономической эффективности принимаемых решений, по-
скольку отстаивание непопулярных взглядов легко может сделать 
людей непопулярными, что недопустимо для политика.

В свою очередь, экономические взгляды большинства людей 
опираются на систематические предубеждения. То есть в эконо-
мику вмешивается политика в виде предубеждений людей и, со-
ответственно, политических лидеров. Американский экономист 
Б. Каплан выделяет целые группы таких предубеждений (или за-
блуждений): антирыночное, предубеждение против иностранно-
го, в пользу наличия работы и др. [2] Механизм их действия мож-
но рассмотреть на примере заблуждения в пользу наличия работы.

Известно, что на проблему, связанную с технологической без-
работицей, впервые обратил внимание Д. Рикардо. В своём труде 
«Начала политической экономии», он поддержал мнение рабочих 
о вреде, который приносит процесс замены людей машинами. Был 
сделан вывод, что в долгосрочном периоде спрос на труд будет не-
изменно сокращаться. Однако, экономическая теория сегодня те-
оретически обосновывает, тот факт, что в условиях постоянного 
роста потребностей людей (закон возвышения потребностей), не 
может возникать ситуация, связанная с нехваткой рабочих мест. 
Новые технологические условия приводят к высвобождению ре-
сурсов, что, в свою очередь делает возможным удовлетворение тех 
потребностей людей, которые они ранее не могли себе позволить. 

Современные исследования и эмпирические оценки показы-
вают, что технический прогресс положительно влияет на рост за-
нятости, [3, с. 122] а американские ученые Кокс и Арм назвали 
такое положение кризисной встряской. Технологическое обнов-



35

ление и последующая занятость работают как переливы капита-
ла. Капитал стремиться в более прибыльные отрасли, а трудовые 
ресурсы перераспределятся в отрасли, где они более всего необхо-
димы. Этот процесс они описали на историческом примере сокра-
щения занятости в американском сельском хозяйстве. В 1800 году, 
чтобы накормить страну из 100 человек необходимо было 95 ра-
ботающих. Через сто лет – уже 40 из 100. Сегодня эта цифра со-
кратилась – до 3. Рабочие, труд которых стал не востребован на 
сельскохозяйственных фермах, были задействованы в строитель-
стве новых домов, производстве мебели, одежды, компьютеров, ле-
карств, электрооборудования, оказании медицинских услуг, съем-
ках фильмов, предоставлении финансовых консультаций, создании 
видеоигр, приготовлении изысканных блюд и производстве почти 
невообразимого количества других товаров и услуг... Таким обра-
зом, позволив процессу встряски работать, где бы и когда бы он 
ни происходил, вместо долгих часов работы в поле мы получили 
огромное количество товаров и услуг» . [2, с. 76] 

Практически наблюдается экономия труда за счет производи-
тельности – при меньших трудозатратах, производится большее 
количество продукции. Однако такое положение на практике мно-
гими людьми рассматривается как угроза, связанная с потерей рабо-
чих мест, что означает явную недооценку экономических выгод от 
экономии труда. Таким образом, – тот фактор, который экономисты 
оценивают как способствующий экономическому росту, неэконо-
мисты рассматривают, как способствующий потере рабочих мест.

Примерно так же работает рыночное предубеждение людей. 
Например, высокие уровни безработицы, которые наблюдаются 
в последние годы в большинстве развитых европейских государств, 
связаны с высокой степенью регулирования рынка труда. Вместе 
с тем, в теории известно, что установление цены труда выше рав-
новесного значения чревато созданием такого количества продук-
ции, которое трудно будет реализовать. Однако, этот научный ар-
гумент не убеждает большинство людей увидеть закономерную 
связь между уровнем безработицы и увеличением оплаты труда. 
Люди во многом склонны недооценивать преимущества рыноч-
ного механизма. В целом, если рассматривать механизм действия 
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остальных предубеждений людей, таких как предубеждение против 
всего иностранного, где недооцениваются выгоды от мировой тор-
говли, предубеждения пессимистичные, когда люди считают, что 
настоящее положение дел в экономике хуже, чем оно есть в дей-
ствительности и др., то можно сделать вывод, что люди в своем 
большинстве, склонны переоценивать проблемы экономики и не-
дооценивать степень её эффективности. Естественно, это не мо-
жет не оказывать воздействие на их желания и принимаемые ими 
решения, на которые, в свою очередь ориентируется политика.

Люди ведут себя иррационально, однако экономическая тео-
рия обладает инструментами балансирующими иррациональное 
и рациональное. Таким инструментом является известное соотно-
шение предпочтений и издержек, которое работает по принципу 
оценок рисков при принятии решений в условиях рыночной нео-
пределенности. При оценке склонности людей к риску, проводит-
ся анализ, и сопоставляются выигрыш и убытки в условных еди-
ницах полезности.

Чтобы иррациональность людей не отклонялась от экономиче-
ской теории, с ней можно также работать через сопоставление пред-
почтений и издержек (в форме цен). При принятии решения нужно 
сопоставить психологические выгоды и материальные издержки.

В этой связи возникает насущная необходимость формирова-
ния в обществе и традиционного экономического знания и анали-
за вышеизложенных проблем.

Необходимо отметить, что важность проблемы иррациональ-
ности людей и её влияния на экономическую политику сегодня 
заставляет экономическую науку искать и определять не только 
традиционные, но и новые подходы в её решении. В определен-
ной степени этими проблемами сегодня занимается новый раз-
дел науки, именуемый как «новая экономика». Предметом науч-
ного интереса здесь выступают категории и понятия, связанные 
с областью социальной психологии и психики – культура, цен-
ности, настроения людей, побудительные мотивы их поведения, 
коммуникации, что естественно, должно расширить данную об-
ласть познания.
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ПРОЕКТИРОВАНИЯ ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

И РЕКОНСТРУКЦИИ ЗДАНИЙ

DESIGN EFFICIENCY IMPROVEMENT 
IN THE CONSTRUCTION 

AND RECONSTRUCTION OF BUILDINGS

В статье обосновывается необходимость повышения эффективности 
проектирования при строительстве и реконструкции зданий за счет улучше-
ния качества проведения экспертизы проектной документации. Проводится 
сравнительный анализ и критерии государственной и негосударственной 
экспертизы. Выявляются особенности экспертизы проектов реконструк-
ции и предлагается подход к проектированию реконструкции на основе 
современных информационных моделей зданий. 

Ключевые слова: проектирование, строительство, реконструкция, го-
сударственная и негосударственная экспертизы, проекты реконструкции.

The article substantiates the need to improve design efficiency in the con-
struction and reconstruction of buildings. A comparative analysis and criteria 
of state and non-state examination are carried out. he features of the examina-
tion of reconstruction projects are revealed/ Reconstruction based on modern 
building information models.

Keywords: design, construction, reconstruction, state and non-state exam-
ination, reconstruction projects.
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Разработка проектной документации, ее согласование и экспер-
тиза являются начальным этапом строительных работ. В процессе 
нового строительства, реконструкции или проведения капитального 
ремонта, строительная организация руководствуется утвержденной 
в аккредитованной организации проектно-сметной документаци-
ей. Проектная документация или проектно-сметная документа-
ция (ПСД) – это перечень определенных документов, принятый 
Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 г. № 87 «О соста-
ве проектной документации и требованиях к их содержанию» [1], 
который подтверждает целесообразность строительства или рекон-
струкции, наличие условий, необходимых для реализации проекта.

Качество любого строительного проекта в немалой степени 
находится в зависимости от такого, насколько компетентно и гра-
мотно была проведена экспертиза проектно-сметной документа-
ции и результаты выполнения инженерных изысканий. 

Экспертиза проектно-сметной документации является обяза-
тельной процедурой при проведении нового строительства, рекон-
струкции или капитального ремонта объектов капитального стро-
ительства, за исключением объектов, перечень которых приведен 
в Градостроительном кодексе РФ [2].

Экспертиза проектной документации (в том числе негосудар-
ственная экспертиза сметной документации) является важнейшим 
этапом обеспечения безопасности возводимых объектов. Экспертиза 
устанавливает контроль соответствия градостроительной, пред-
проектной и проектной документации исходным данным, техни-
ческим условиям и требованиям по проектированию и строитель-
ству (реконструкции). Экспертиза обеспечивает в конечном счете 
безопасность эксплуатации объектов, надежность и устойчивость 
используемых конструкций. 

Порядок и процедура проведения экспертизы ПСД регламен-
тированы и представляет собой определенный порядок иссле-
дования и анализа проектной документации. Регламент прове-
дения экспертизы утвержден Положением Правительства РФ от 
05.03.2007 № 145 [3].

Экспертиза предпроектной и проектной документации обыч-
но проводится застройщиком или техническим заказчиком. Но 
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в проведении качественного проектирования заинтересованы не 
только эти участники инвестиционной деятельности, но и другие 
стороны, так как это влияет на эффективность строительства в целом 
и последующую безопасную эксплуатацию возводимых объектов. 

На первых этапах реализации строительного проекта, экс-
пертизу проектно-сметной документации проводят для оценки 
финансовой обоснованности и необходимости будущей построй-
ки, для оценки общественной значимости грядущего объекта, 
для установления соответствия будущего объекта градострои-
тельным регламентам, для оценки самого качества полученного 
документа. Но даже построенный объект не может быть принят 
в эксплуатацию, в случае обнаружения в проектной документа-
ции серьезных недоработок, способных повлиять на степень без-
опасности его последующего использования. Как раз в момент 
проведения экспертизы проектно-сметной документации и обна-
руживаются такие недоработки. Это и есть главная задача про-
ведения экспертизы.

Совокупный объем услуг экспертизы проектной документа-
ции и (или) результатов инженерных изысканий и по проверке 
сметной документации по итогам 9 месяцев 2019 года составил 
26,21 тысяч единиц услуг, из них 16955 – заключения государ-
ственной экспертизы (66 %), 9255 – заключения негосударствен-
ной экспертизы. Структура организаций по проведению экспер-
тизы показан на рис. 2.1 (данные за 2017 г. и 2018 г). Так порядка 
85 % экспертизы было проведено организациями негосударствен-
ной экспертизы, 6 % – организациями государственной эксперти-
зы, а 9 % – организациями государственной экспертизы, аккреди-
тованными в том числе на право проведения негосударственной 
экспертизы [4].

Общая доля экспертизы проектной документации и результа-
тов инженерных изысканий (государственной и негосударствен-
ной) за 2017 г. составила 72 %, экспертиза определения достовер-
ности сметной стоимости – 28 % (рис. 2). За 9 месяцев 2019 года 
6 % составляют заключения экспертизы результатов инженерных 
изысканий, 41 % – проектной документации, 53 % – комплект про-
ектной документации и инженерных изысканий [4]. 
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Рис. 1. Структура организаций по проведению экспертизы

Рис. 2. Структура экспертизы

Отметим, что проведение государственной и негосударствен-
ной экспертизы заметно отличаются. Критерии проведения экспер-
тизы приведены в таблице 1.

При экспертизе проектов реконструкции необходимо учиты-
вать ряд специфических особенностей: 

– плотность существующей застройки;
– узкие автомобильные улицы и переулки; 
– существующая сеть городского транспорта; 
– пешеходные зоны в пределах места работ;
– функционирование близлежащих зданий и постоянное пре-

бывание и/или проживание в них людей;
– ограничения надзорных и контролирующих органов (Комите

та по государственному контролю, использованию и охране па-
мятников истории и культуры (КГиОП)) на реконструкцию объ-
ектов, представляющих историко-культурную ценность (зданий, 
лицевых фасадов, скверов и т. д.).
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Таблица 1
Сравнительный анализ государственной 

и негосударственной экспертизы

Критерии 
проведения 
экспертизы

Государственная
экспертиза

Негосударственная
экспертиза

Сроки 
проведения

Больше 60 дней  
ГК РФ)

Срок определяется 
договором – 
от 20 до 40 дней

Подача 
документации

Комплексная проверка 
документации. Только 
полный объём ПД и ИИ

Комплексная проверка 
документации 
и отдельные разделы 
проектной документации

Выявление 
недочетов 
проектной 
документации

Срок выявления 
недочетов 
от 15 рабочих дней

Срок выявления 
замечаний обговорен 
договором – 
от 5 до 15 рабочих дней

Параллельность 
консультации и 
внесение правок

Отсутствует 
возможность 
проведения

Полное сопровождение 
и консультативное в ходе 
проведения экспертизы

Стоимость 
проведения 
экспертизы

Высокая стоимость – 
30 % от стоимости 
разработки ПД

Более низкая стоимость 
по сравнению 
с государственной 
экспертизой (на 10–15%)

Формат 
сотрудничества

Регламентированный 
формат 
государственной 
структурой.

Получения заказчиком 
динамики работы 
и знание всех 
недоработок до окончания 
сроков проведения 
экспертизы

На сегодняшний день становится очевидно, что традиционные 
методы проектирования, при которых необходимо учитывать мно-
жество особенностей и вариантов проектных решений и вносить 
изменения в проектную документацию, малоэффективны. Кроме 
того, это влечет за собой увеличение времени проектирования.
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Внедрение современных технологий в большей мере требу-
ется при проектировании реконструкции. 

В течение жизненного цикла здания меняются и адаптируются 
к требованиям пользователей, жителей и собственников в течение 
нескольких поколений. В конце срока службы здания подвергают-
ся процессам модернизации или реконструкции. И модификации 
и отклонения первоначальной конструкции, а также износ зданий 
зачастую недостаточно документированы или доступны только 
устаревшим и неструктурированным способом. Таким образом, 
о сложившейся застройке существует неполная, устаревшая или 
фрагментированная информация, что затрудняет проектирование 
реконструкции.

Чтобы оценить масштаб реконструктивных мероприятий, зда-
ния проверяются вручную или с помощью стационарного лазер-
ного сканирования, что требует больших усилий квалифициро-
ванного персонала и дорогостоящего оборудования. Кроме того, 
современные информационные модели зданий или системы пла-
нирования реконструкции часто не в состоянии справиться с не-
полной информацией о зданиях.

На наш взгляд, необходимо использование комбинированной 
системы проектирования, включающей аппаратные датчики с про-
граммными модулями для сбора информации о зданиях, трехмер-
ной реконструкции, создания инвентаризации зданий и оптимизи-
рованного планирования проекта. Мобильная система позволяет 
планировщику, экспертам или лицам, принимающим решения, ос-
матривать здание и одновременно записывать информацию, анали-
зировать ее, и хранить здание в цифровом виде. Данные алгорит-
мов анализируют информацию в режиме реального времени для 
оценки состояния элементов конструкции здания. На основании 
этой информации автоматически получаются 3D-модель здания.

В отличие от существующих подходов, система позволит ве-
сти мобильную запись здания во время его срока службы, рекон-
струкции в реальном времени и обнаружения изменения объектов. 
Кроме того, на основе автоматически полученных и обработан-
ных данных система выполняет комплексное планирование про-
екта реконструкции здания с использованием доступных ресурсов 
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и необходимых действий по реконструкции. Это позволит опти-
мизировать время и затраты, учитывая вторичное использование 
материалов, возобновляемых ресурсов, квалификацию персонала, 
логистику, варианты хранения и переработки материалов.

Таким образом, любое нарушение в документации может при-
вести в дальнейшем к отказу в принятии объекта в эксплуатацию. 
Поэтому наиболее эффективно и целесообразно устранить все за-
мечания на стадии проектирования, сэкономив бюджет и ресурсы. 
В процессе экспертизы определяется не только обоснованность тех-
нологических и конструкторских решений, принятых при проекти-
ровании. Оценивается также и влияние проектных особенностей 
на стоимость выполнения работ, обоснованность этих расходов. 
Обоснованность сметной стоимости – один из главных пунктов 
при проведении негосударственной экспертизы. Любой заказчик 
заинтересован в определении стоимости строительства, ведь это 
позволяет планировать объем инвестиций, исключая возможные 
непредвиденные расходы. 
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ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМ ХОЗЯЙСТВЕ

THE EXPERIENCE OF ORGANIZING TERRITORIAL 
PUBLIC SELF-GOVERNMENT 

IN HOUSING AND COMMUNAL SERVICES

Территориальное общественное самоуправление – одна из форм непо-
средственной демократии по месту жительства. Органы территориального 
общественного самоуправления – уличные, домовые, районные комитеты. 
Они создаются гражданами для решения местных проблем. Это – в основ-
ном благоустройство территории и жилищно-коммунальное хозяйство. 
В России накоплен некоторый опыт развития Органы территориального 
общественного самоуправления.

Ключевые слова: местное самоуправление, территориальное обще-
ственное самоуправление, муниципальные образования, органы ТОС, жи-
лищно-коммунальное хозяйство

Territorial public self-government is one of the forms of direct democ-
racy at the place of residence. Bodies of territorial public self-government – 
street, house, district committees. They are created by citizens to solve local 
problems. This is mainly landscaping and housing and communal services. In 
Russia, some experience has been gained in the development of bodies of ter-
ritorial public self-government.

Keywords: local government, territorial public self-government, munici-
palities, TOS bodies, housing and communal services
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Согласно Ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
(ред. от 02.08.2019) «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», «Под территориальным 
общественным самоуправлением понимается самоорганизация 
граждан по месту их жительства на части территории поселения, 
внутригородской территории города федерального значения, му-
ниципального округа, городского округа, внутригородского райо-
на, а также в расположенных на межселенной территории населен-
ных пунктах (либо на части их территории) для самостоятельного 
и под свою ответственность осуществления собственных инициа-
тив по вопросам местного значения» [1].

Органы ТОС являются основной разновидностью некоммер-
ческих организаций (далее – НКО), работающих в сфере местно-
го самоуправления (далее – МСУ). 

Поскольку специального федерального закона о ТОС не су-
ществует, органы ТОС работают по административным принци-
пам положений о ТОС и региональных законов.

Даже наименования у них могут различаться. В Челябинской 
области и Омске органы ТОС называются КТОСЫ – комитеты 
ТОС, в Пермской области – ОТОСЫ – органы ТОС и т.п. При этом 
не следует смешивать местное сообщество жителей как ТОС и ру-
ководящие органы – КТОСы или ОТОСы.

На формирование ТОСов повлияла ситуация с развитием мест-
ного самоуправления в России в целом.

После роспуска в 1993 г. Указом Президента РФ № 1760 «О ре-
форме местного самоуправления в РФ» городских и районных 
Советов народных депутатов и повышения статуса администраций 
по сравнению с созданными в тот же период представительными 
органами – местными Думами или Советами, по сути, произошла 
формальная подмена понятий и разрушение государственности 
на местном уровне.

Местные (городские и районные) администрации, главы ад-
министраций и представительные органы (Советы, Думы и т. п.), 
фактически оставаясь органами государственной власти (поскольку 
продолжают исполнять многие государственные функции), были 
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названы органами местного самоуправления, формально не вхо-
дящими в государственную структуру. Выйдя из-под подчинения 
вышестоящим государственным органам (губернаторы, федераль-
ное правительство и т. п.), они стали бесконтрольны как сверху, так 
и снизу (со стороны населения – домохозяйств и избирателей). Это 
породило в 90-е годы многочисленные конфликты как с руковод-
ством субъектов Федерации (в Свердловской области, Удмуртии 
и др.), так и с нарождающейся общественной инициативой «сни-
зу», в частности, с ТОСами.

ТОСы стали практическим результатом демократизации на 
местах для решения локальных вопросов, которые были выведе-
ны из-под государственного контроля в ходе разгосударствления. 
Перечень данных вопросов непосредственного обеспечения жиз-
недеятельности населения содержится в главе 3 Федерального за-
кона «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в РФ»: от составления и исполнения бюджета поселения до 
выполнения кадастровых работ.

Органы ТОС наделены следующими полномочиями:
1) представительство интересов населения, проживающего 

на данной территории;
2) обеспечение выполнения решений, принятых гражданами 

на конференциях и собраниях;
3) осуществление хозяйственной деятельности по благоустрой-

ству территории и удовлетворению социально-бытовых потребно-
стей гражданк за счет средств данных граждан, также с использо-
ванием средств местного бюджета;

4) внесение в органы МСУ проектов муниципальных право-
вых актов [1]. 

Некоторые из этих вопросов с большим или меньшим успе-
хом органы ТОС начинали решать еще с начала 90-х годов. Они 
пытались «потеснить» местные администрации и представитель-
ные органы МСУ, часто не справляющиеся со своими обязанностя-
ми в силу отсутствия непосредственной связи с населением и не-
хватки финансовых ресурсов.

Институциональное оформление ТОС стало происходить в на-
чале 1990‑х гг. В Законе СССР от 09.04.1990 г. «Об общих началах 
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местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» ТОС ста-
ло рассматриваться как элемент системы местного самоуправления.

ТОС входит в механизм МСУ как непосредственная форма на-
родовластия так же как собрания или конференции граждан (деле-
гатов), опросы, обращения граждан в МСУ, муниципальные выбо-
ры, сходы, работа старосты сельского населенного пункта, местный 
референдум, народная правотворческая инициатива, обществен-
ное обсуждение, публичное слушание и пр.

Примерно до 2004 года в законодательстве о ТОС не было чет-
кости. Федерального закона о ТОС как не было, так и нет сейчас. 
Поэтому в некоторых территориях и многих муниципальных об-
разованиях (далее – МО) стали приниматься свои региональные 
законы и местные положения, совершенно по-разному оценивав-
шие ТОС. Так, как в законе Ставрополья, Положении о ТОСах 
Калининграда, Твери, Мурманска органы ТОСов включались в си-
стему МСУ, а в Положении г. Екатеринбурга и законе Ярославской 
области органы ТОС обозначались как общественные объединения.

В целом выделялись два основных типа ТОС. Во-первых, ор-
ганы, избранные населением для решения конкретных местных 
проблем, что требовало наличия некоторых властно-распоряди-
тельных функций. Этот тип получил наибольшее распростране-
ние в муниципальных образованиях на Урале.

Во-вторых, это общественные организации, объединяющие 
жителей-соседей по интересам (Клуб любителей чего-либо и т. д.), 
которые могут представлять только их коллективные интересы.

По поводу отношения ТОС к МСУ существует много споров. 
Имеются совершенно полярные мнения, не только в среде практи-
ков, но и среди ученых, о сущности ТОС: одни относят его к ин-
ститутам власти, другие – к общественным организациям.

По мнению начальника нормативно-правового отдела 
Комитета по местному самоуправлению и муниципальной ре-
форме Администрации Тюменской области А.Ф.Копотилова, ор-
ган ТОС нельзя относить к общественным объединениям, так как 
в законе «Об общественных объединениях» нет даже такой орга-
низационно-правовой формы. В законе «О некоммерческих орга-
низациях» такой формы также нет.
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ТОС, в отличие от НКО, имеет особенности:
– должен представлять интересы всех жителей данной тер-

ритории или места проживания, а его орган должен избираться 
в идеале всеми жителями;

– ТОСы действуют только на части МО, притом что самое 
меньшее местное общественное объединение функционирует на 
территории всего МО (Закон РФ «Об общественных объединени-
ях», п. 5 ст. 14).

Отсюда логически заключаем, что ТОС является формой МСУ, 
а его органы входят в системы МСУ.

В то же время, являясь составной частью системы органов МСУ, 
органы ТОС в пределах своих собственных полномочий законода-
тельно признаются независимыми от органов МСУ. В результате 
наличия правовой ниши, при возможном сочетании властно-рас-
порядительных полномочий и независимости от государственных 
и местных органов власти, в пределах функций ТОС, орган терри-
ториального самоуправления можно считать специфическим ор-
ганом МСУ.

Законодательство о местном самоуправлении в РФ предопределя-
ет и такую задачу ТОС, как осуществление функций представитель-
ного органа МСУ (которые в этом случае не образуются) в неболь-
ших населенных пунктах в пределах муниципального образования. 
Примером может служить институт выборных старост на селе.

Тем не менее, признаем, что ТОС не может быть в полной 
мере и властным органом, т.к. по Конституции такого органа вла-
сти нет [2, с. 301–303]. 

Еще одним актуальным вопросом является регистрация ТОС. 
По закону, устав МО может давать право для органа ТОС получать 
статус юридического лица. 

Органы ТОС могут, например, зарегистрироваться как соци-
ально ориентированные некоммерческие организации. В таком слу-
чае ТОС подлежит регистрации в Министерстве Юстиции РФ [3]. 

Из-за отсутствия в законодательстве иных норм, органы МСУ 
получали право определять порядок регистрации и регистрирующий 
орган. Поэтому органы ТОС вынуждены были порой регистриро-
ваться как общественные организации, которыми они не являются.
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Принятие последующих редакций закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в РФ» конкрети-
зировало правовой статус органов ТОС, но, однако, не до конца. 
В настоящее время, в соответствии с действующим законодатель-
ством (п. 5 ст. 27, Закона РФ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»), регистра-
цию устава ТОС осуществляют уполномоченные органы МСУ. 
Логарифм регистрации устава определен в уставе МО и (или) право-
вом акте представительного органа МО. (в ред. Федеральных зако-
нов от 27.05.2014 № 136-ФЗ, от 18.07.2017 № 171-ФЗ, от 27.12.2018 
 № 556-ФЗ, от 01.05.2019 № 87-ФЗ). 

ТОС может также получить статус юридического лица в фор-
ме некоммерческой организации.

Таким образом, на сегодня победила тенденция регистрации 
ТОС как НКО. Отсюда – разнообразие форм органов ТОС на ме-
стах. Так, на начало 2013 г. именно в качестве ТОСов Минюстом 
РФ было зарегистрировано 2066 организаций, в форме общи-
ны малочисленных народов – 1230, в форме казачьих обществ – 
2077, в форме органов общественной самодеятельности – 187 ор-
ганизаций [4]. 

Рассмотрим кратко опыт развития ТОС в нескольких субъ-
ектах РФ.

Еще в 1985 году в СССР функционировало 652,7 тыс. домо-
вых, квартальных, уличных, поселковых и сельских комитетов, объ-
единяющих 3382 тыс. человек; 390,1 тыс. родительских комите-
тов школ и других детских учреждений, советов при медицинских 
и культурно-просветительских учреждениях, с числом участни-
ков 3 049,1 тыс. человек; 850,6 тыс. товарищеских судов, добро-
вольных народных и пожарных дружин – 18 786,1 тыс. человек.

Е. С. Шомина утверждает, что первый ТОС появился в 1988 году 
в Москве (Братеево) [5, с. 5]. 

Другая традиция выводит зарождение движения ТОС со 
Среднего Урала. В Свердловской области имелись исторические 
корни в виде «Социально-педагогических комплексов» (СПК), раз-
вившихся еще в годы Советской власти. Расцвет СПК пришелся 
на 1978–1990 гг. Суть его состояла в создании Советов СПК в ми-
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крорайонах согласно государственной программе «Школа – центр 
воспитательной работы в микрорайоне».

Идею СПК предложил зав. кафедрой педагогики УрГУ 
В.Д.Семенов. Непосредственным организатором СПК стал быв-
ший зав. Областного отдела народного образования В. Неустроев.

СПК объединял усилия школ, предприятий, райкомов КПСС 
и ВЛКСМ для решения проблем: профориентации молодежи, уче-
та детей по месту жительства, воспитания в семье, проведения 
субботников по благоустройству. КПСС пыталась использовать 
эту идею для усиления своего влияния среди населения по месту 
жительства.

В Совет СПК входили директора крупных заводов, представи-
тели от райкомов партии, комсомола, директора школ, родители.

В 1989 г. была создана социальная карта микрорайона.
Позднее опыт Свердловской области был признан и распро-

странен на другие территории СССР.
Органы ТОС в г. Екатеринбурге начали создаваться с 1988 г. 

Зарождение движения ТОСов во многом связано с именем Юрия 
Кузнецова, до 1992 г. работавшего председателем Октябрьского 
районного Совета народных депутатов г. Свердловска, а в период 
с 1992 по 1996 гг. бывшего главой администрации района.

Октябрьский район г. Екатеринбурга являлся примером разви-
тия самоуправления на Среднем Урале. В 1990 г. в нем появилось 
множество советов микрорайонов. В 1996 г. новый глава админи-
страции района Виталий Овчинников признал, что Советы необ-
ходимы только в отдаленных частях района для усиления управ-
ляемости. Позднее был создан Координационный совет советов 
ТОС. Еще позднее глава Октябрьского района Надежда Бледных 
вместо председателей ТОСов стала назначать специалистов по ра-
боте по месту жительства.

Политические организации также иногда пытались создавать 
ТОСы. Так, в 1996 г. объединение «Преображение Урала» созда-
ло несколько советов ТОС в Кировском районе, которые впослед-
ствии самоликвидировались ввиду отсутствия финансирования.

13 апреля 1995 г. был принят областной закон № 12-ОЗ 
«О местном самоуправлении в Свердловской области». В нем 
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имелась глава 7 «Территориальное общественное самоуправ-
ление». Согласно Закона, что очень важно, финансовые ресур-
сы ТОС состоят из собственных и заемных средств. Это значит, 
что ТОСы, как правило, были отключены от системы бюджетно-
го финансирования. 

Указом Губернатора Свердловской области «О Программе под-
держки и развития территориального общественного самоуправ-
ления в Свердловской области» от 15 декабря 1997 г. № 462 было 
предписано «одобрить инициативу представителей органов терри-
ториального общественного самоуправления (ТОСов) о государ-
ственной поддержке ТОСов как одной из форм непосредственной 
демократии и реального самоуправления».

Постановлением Правительства Свердловской области 
от 20 апреля 1998 г. № 394-п была утверждена «Программа под-
держки и развития территориального общественного самоуправ-
ления в Свердловской области». 

Как утверждают авторы спецдоклада о состоянии ТОС в РФ, 
это единственная программа развития ТОС на региональном уров-
не по состоянию на 2018 год [5, с. 54]. 

25 ноября 1999 г. Свердловской областной Думой был принят 
закон «О собраниях (сходах), конференциях граждан в муниципаль-
ных образованиях, расположенных на территории Свердловской 
области», в котором содержится механизм осуществления права 
граждан, органов ТОС и общественных объединений на участие 
в собраниях (сходах) и конференциях.

На территории г.Екатеринбурга с 1995 г. действовало времен-
ное, а с 1997 г. постоянное положение о ТОС. Согласно Положению, 
орган ТОС осуществляет свою регистрацию в Управлении юсти-
ции Свердловской области как орган общественной самодеятель-
ности. Теоретически наряду с добровольными пожертвованиями 
источником формирования имущества ТОС могли быть доходы 
от предпринимательской деятельности и средства бюджета на от-
дельные мероприятия целевых программ социально-экономиче-
ского развития районов [2, с. 303–305]. 

Основная причина угасания ТОСовского движения в Екатерин
бурге с начала 90х гг. состоит в отсутствии политической воли 
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местного руководства развивать народную инициативу. Бывший 
в 1992–2010 годах главой города А.Чернецкий не желал видеть са-
моуправление ниже своего кабинета. Поэтому бюджетное финан-
сирование ТОСов на территории города отсутствовало полностью. 
В результате движение органов ТОС в Свердловской области зна-
чительно отстало по сравнению с соседними субъектами федера-
ции, например, Челябинской и Пермской областями. Многие ор-
ганы ТОС, созданные в 90-е годы, прекратили свою деятельность, 
либо существовали номинально. 

На сегодня, в Реестре территориального общественного 
самоуправления (ТОС) в муниципальном образовании «город 
Екатеринбург» значатся лишь 48 органов ТОС, в 17 из которых 
деятельность приостановлена [6]. 

Для сравнения приведем г.Челябинск, где Комитеты ТОС были 
созданы в административном порядке сверху еще в 1997 г. Тогда 
же было принято и первое «Положение о территориальном обще-
ственном самоуправлении» в городе Челябинске. 

«Отцами» ТОС г. Челябинска были Вячеслав Тарасов (глава 
города), Валерий Крюков и Валерий Гришмановский. В структу-
ре Администрации города был образован отдел ТОС. Выборы ко-
митетов ТОС были завершены к 1 февраля 1998 г.

В первые годы после создания ТОСы активно участвовали в ре-
шении серьезных проблем: благоустройство и озеленение, обще-
пит и торговля, жилая застройка, размещение гаражей и т. п. Без 
консультации с комитетами ТОС в городе не обходилось ни одно 
значимое мероприятие. 

На начало 2001 г. в городе действовал 121 комитет ТОС. Их 
границы определены исходя из исторических, культурных, со-
циально-экономических условий и границ деятельности жилищ-
но-коммунальных служб. Официально считается, что ТОСами 
охвачено все население г. Челябинска – 1100тысяч жителей. 
Таким образом, один ТОС охватывает в среднем 9090 жителей 
г. Челябинска.

В основе концепции ТОС в г. Челябинске лежит идея создания 
низового звена системы самоуправления, способного, с одной сто-
роны, быстро довести до власти мнение населения, с другой, по-
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мочь горожанам осознать себя хозяевами, научить их решать про-
блемы, опираясь на собственные силы и возможности.

За короткий срок был сформирован актив ТОС, состоялись вы-
боры низового звена ТОС, органы ТОС получили ряд прав и пол-
номочий, например, право подписи при землеотводе.

Первоначально «Положение о территориальном обществен-
ном самоуправлении» в городе Челябинске наделяло КТОСы пра-
вом юридического лица. На начало 2000-х годов КТОСы не были 
юридическими лицами. Поэтому финансовые расчеты КТОСов ве-
дутся через бухгалтерии районных администраций.

Ежегодно из городского бюджета через районные админи-
страции выделяются средства на работу КТОСов для оплаты ком-
мунальных услуг, аренды помещений, телефонной связи, ставки 
председателей КТОС [2, с. 306–307]. 

24 ноября 2015 г. городской Думой принято новое Положение 
об организации ТОС в границах города Челябинска. Согласно это-
му документу, финансирование и правовое регулирование ТОС бу-
дет происходить городскими районами. Советы депутатов должны 
утвердить границы ТОС, определить расходные обязательства вну-
тригородских районов по финансированию ТОС и принять Порядок 
предоставления субсидий для ТОС – юридических лиц. Бюджетное 
финансирование ТОС в области проводится только в Магнитогорске 
и Челябинске. Руководители органов ТОС получают заработную 
плату в Златоусте, Магнитогорске и Копейске. В остальных ме-
стах органы ТОС работают на иные (внебюджетные) средства [7]. 

В Северо-Западном федеральном округе зарегистрирова-
но 2425 органов ТОС. Наименьшее количество ТОС отмече-
но в Ленинградской (23), Псковской (1), Калининградской (25) 
и Вологодской (53) областях, в Санкт-Петербурге (2), в Ненецком 
автономном округе (1), в Республике Карелия (5). Частично такой 
результат можно объяснить тем, что ТОС начало создаваться здесь 
относительно недавно. Например, в Вологодской области первые 
ТОСы появились в 2012 году, в то время как лидеры по числу ор-
ганов ТОС: Новгородская (292) и Архангельская (1915) области 
и Республика Коми (108) имеют данный опыт с 1990-х – начала 
2000-х гг. [5]. 
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В г. Санкт-Петербурге отсутствуют специальные нормативные 
правовые акты, регламентирующие порядок образования, права 
и обязанности органов ТОС. 

ВРИО Губернатора Санкт-Петербурга Александр Беглов вы-
ступая в Госдуме в 2016 году, заявил, что создание ТОС необхо-
димо в политических целях – для разоблачения провокационной 
деятельности различных НКО – «иностранных агентов», финан-
сируемых .из-за рубежа. «Нашими недругами предпринимаются 
активные попытки расколоть, разобщить наше общество, повли-
ять на наши нравственные устои. Появилось множество органи-
заций, которые якобы ведут миссионерскую и социальную рабо-
ту, а на самом деле – агрессивную антироссийскую пропаганду, 
направленную на разрушение нашей страны»,- утверждал Беглов. 

Поэтому в октябре 2018 г. главы муниципальных округов Санкт-
Петербурга получили письма от председателя совета МО города 
В. Беликова с просьбой дать отзыв о целесообразности развития 
в городе системы ТОС [8]. 

В некоторых регионах приняты государственные программы 
для поддержки органов ТОС: 

‒ «Проект поддержки местных инициатив Республики 
Карелия»; 

‒ «Государственная поддержка развития местного самоуправле-
ния в Новгородской области и социально ориентированных неком-
мерческих организаций Новгородской области на 2016–2020 годы»; 

‒ «Формирование современной городской среды Мурманской 
области»; 

‒ «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинградской 
области на 2014–2017 годы и на период до 2020 года». 

Их цель ‒ развитие социальной инфраструктуры МО путем 
выделения на конкурсной основе субсидий из бюджета субъекта 
на реализацию наиболее значимых задач и проектов, иницииро-
ванных населением. 

Проекты, инициируемые органами ТОС, охватывают такие 
сферы, как: социальная помощь; благоустройство придомовой тер-
ритории, парков, мест массового отдыха; обеспечение водоснаб-
жением; строительство детских и спортивных площадок; ремонт 
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дорог и тротуаров; охрана окружающей среды; благоустройство 
и реконструкция памятников, мемориальных комплексов отече-
ственной истории. 

Господдержка возможна в форме предоставления грантов из 
федерального и областного бюджетов.

На сегодняшний день в Северо-Западном федеральном окру-
ге лидером по объему финансирования программ ТОС является 
Архангельская область. Из областного бюджета объем финанси-
рования составляет 133 млн руб., а также 35 млн руб из местных 
бюджетов [5, с.76–78]. 

В целом по России ресурс ТОС сегодня активно использует-
ся в 33 субъектах РФ и занимает пятое место в рейтинге предпо-
читаемых форм участия граждан в местном самоуправлении [7]. 

Современное положение ТОС в РФ хорошо описано в спец-
докладе юристов Шугриной Е. С. и Ивановой К. А. «О состоянии 
территориального общественного самоуправления в Российской 
Федерации» [5]. 

В нем содержится описание состояния ТОС на 2018 год, ана-
лизируются федеральное и региональное законодательство и наи-
более серьезные муниципальные акты, основополагающие су-
дебные решения, статинформация. Приводятся примеры лучшей 
практической деятельности в сфере ТОС. Значительное внимание 
уделяется информации о финансовой поддержке ТОС по всем фе-
деральным округам. 

Как сообщается в докладе, новый импульс развитие ТОСов 
получило после 2014–2015 годов в связи с появлением новых про-
ектов на федеральном уровне. Одним из ключевых в настоящее 
время является проект по формированию комфортной городской 
среды. Значительный вклад внесли и программы инициативного 
бюджетирования, поддержки местных инициатив.

По результатам заседания Совета при Президенте РФ по раз-
витию местного самоуправления в Кирове в августе 2017 года поя-
вился целый список поручений Президента РФ, в котором, в част-
ности, есть и пункт о том, чтобы Правительство РФ представило 
предложения о внесении в законодательство изменений, предусма-
тривающих для ТОС мер поддержки, применяемых для социаль-



57

но ориентированных НКО как исполнителей общественно полез-
ных услуг. Все это отразилось на кадрах ТОС и стало проявлением 
тенденции перехода ТОСов от самодеятельности и общественной 
работы к выполнению соцзаказа.

По мнению Е. С. Шоминой, наблюдается и определенная сме-
на содержания деятельности ТОС. Это обусловлено трансформа-
цией прав собственности на имущество в жилищной сфере, опре-
деленными изменениями институтов ЖКХ, в статусе жителей, 
а также компетенций муниципалитетов. Теперь среди приорите-
тов – вопросы контроля за качеством услуг ЖКХ. В этой сфере 
ТОСы активно взаимодействуют с такими общероссийскими ор-
ганизациями, как Российская ассоциация ТСЖ и ЖСК, НП «ЖКХ 
Контроль». В Новосибирске ТОСы вручают «Знак доверия управ-
ляющей компании», а во Владивостоке при содействии неком-
мерческой организации «Информационно-методический центр 
«Тихоокеанский проект»» ТОСы берут на себя функции управ-
ляющих компаний. ТОСы Екатеринбурга и Нижнего Новгорода 
жилищные вопросы поставили главными в проекте «Поддержка 
территориального общественного самоуправления (ТОС) как 
эффективного инструмента развития общественной активности 
граждан». Они принимают участие в просвещении граждан по 
механизму образования ТСЖ и советов многоквартирных домов. 
В Екатеринбурге был проведен социологический опрос, в ходе ко-
торого сферу ЖКХ как главную для деятельности органов ТОС 
отметили 44 % жителей [5, с. 7]. 

По данным Министерства Юстиции РФ, на начало 2018 года 
на территориях более 5,6 тыс. муниципальных образований, пред-
ставляющих 76 субъектов РФ, созданы 30,1 тыс. ТОСов, уставы 
которых зарегистрированы в органах МСУ, из них около 2,4 тыс. 
зарегистрированы также в качестве НКО. Около 15,8 тыс. ТОС соз-
даны на территориях городских поселений, около 14,3 тыс. ТОС – 
на территориях сельских поселений [9]. 

Направления деятельности органов ТОС также претерпева-
ют определенные изменения. Весьма активно ТОСы включаются 
в комплексные проекты, такие, например, как «Живые города», 
«Добрососедство», «Добрые города» «Соседские центры» и др.
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Анализ опыта работы ТОС показывает, что наиболее тради-
ционным направлением является благоустройство территорий. 
В качестве примера можно привести практику органов ТОС го-
рода Урюпинска (Волгоградская обл.), где из 43 вопросов мест-
ного значения городского округа ТОС принимает непосредствен-
ное участие в решении 18 вопросов

Такой опыт является довольно уникальным – как правило, 
ТОСы вносят предложения в планы работ по благоустройству и озе-
ленению территорий, в технические задания и участвуют в прием-
ке работ. Весьма популярна в среде ТОС досуговая деятельность, 
проведение общественно-политических, культурно-массовых или 
спортивных мероприятий, осуществление профилактической де-
ятельности.

ТОСы выявляют реальные проблемы, определяют приорите-
ты на следующий финансовый год, осуществляют общественный 
контроль за органами власти и активно работают с ними. 

Например, в Краснодарском крае только в 2017 году предста-
вители ТОС принимали участие в заседаниях 2682 сессий предста-
вительных органов. В крае по итогам 2017 года органами ТОС вне-
сено 11 922 предложения, из которых 9446 (что составляет 80 %) 
учтено; совместно с представителями ТОС рассмотрено 9184 об-
ращения в органы МСУ; органами ТОС проведено 2145 проверок 
по общественному земельному контролю и 5283 проверки по об-
щественному контролю, в том числе за деятельностью организа-
ций, осуществляющих управление многоквартирными домами.

В стратегических документах субъектов РФ о ТОС говорит-
ся в контексте развития МСУ или институтов гражданского обще-
ства; улучшения качества жизни населения; благоустройства тер-
ритории и формирования комфортной городской среды [10, 11, 12]; 
оказания услуг населению, а также как о критерии оценки разви-
тия системы управления.

Наряду с официально именуемыми Комитетами и Органами 
ТОС в данном «проблемном поле» давно существуют и другие фор-
мы самоорганизации населения – жилищно-строительные коопе-
ративы (ЖСК), товарищества собственников жилья (ТСЖ), сове-
ты собственников многоквартирных домов и т. п. Они возникали 
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независимо от политической ситуации в разное время в силу кон-
кретной проблемы местного характера. 

К примеру, в 90-гг. в самый разгар системного кризиса стра-
ны и, в частности, кризиса неплатежей, в г. Екатеринбурге появил-
ся опыт социального партнерства по объединению усилий разных 
субъектов общества по жилищному строительству. Объединение 
«Средуралстрой» не могло нормально строить жилые дома ввиду 
нехватки денег, оно же имело задолженности по налогам в област-
ной бюджет. Очередники на бесплатное получение жилья, встав-
шие в очередь еще при социализме, уже теряли надежду ввиду за-
морозки списков в профсоюзных комитетах. И вот тут родилась 
идея привлечь все эти силы к решению проблемы. Профкомы бюд-
жетных организаций рекомендовали по несколько человек в члены 
ЖСК, которые были созданы на учредительных собраниях. Были 
избраны правления, приняты уставы ЖСК «ВУЗ-96», «ВУЗ-97» 
и др. (работников культуры и милиции). Правительство области уч-
редило «Областной фонд поддержки индивидуального жилищно-
го строительства», который подписывал договоры с каждым пай-
щиком. Согласно договору, к примеру, в ЖСК «ВУЗ-97» каждый 
пайщик вносил «живыми» деньгами 10 % от сметной стоимости 
квартиры по состоянию на март 1998 года. Затем в течение 20 лет 
он должен был вносить фиксированные платежи. Квартира нахо-
дилась в залоге до полной оплаты. Поскольку инфляция не была 
учтена в договорах, цена квартир была довольно низкая: около 
120 тысяч руб. за однокомнатную, 160 тыс. – за двухкомнатную 
и до 200 тысяч руб. – за трехкомнатную.

В правлении кооператива зарплату получал только предсе-
датель. Однако были приняты на работу также сантехник, элек-
трик, паспортист, инженер по лифтам и другие специалисты. 
Было построено несколько 11-этажных современных домов. 
Чистота и порядок поддерживались дежурными. Коммунальные 
платежи были выше, чем в обычных домах, однако за счет это-
го в этих домах поддерживается высокая степень комфорта, чи-
стоты и порядка.

Советы собственников многоквартирных домов не образуют 
юридического лица, чем облегчают самоуправление. Они также 



60

могут решать практические вопросы жителей своего дома – про-
ведение капремонта, определение границ двора, организация дет-
ской площадки, ворот на въезде во двор и т. п.

Таким образом, для успешной реализации ТОС требуется си-
стема факторов. Среди объективных факторов – это прежде всего 
финансовые возможности государственного и местных бюджетов, 
самих граждан и возможных спонсоров из бизнеса. Субъективные 
факторы – наличие правового механизма, традиций самоуправле-
ния, желания местных властей, степени развития гражданской ак-
тивности населения. Требуются активные граждане, желающие 
заниматься руководством от имени населения. Необходим и обще-
ственный контроль руководства подобных общественных струк-
тур, распоряжающихся общественными деньгами.
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ИЗМЕНЕНИЯ МЕХАНИЗМА 

ГОСУДАРСТВЕННОГО 
СТРОИТЕЛЬНОГО ЗАКАЗА

INFRASTRUCTURAL 
CHANGES OF THE MECHANISM 

OF THE STATE CONSTRUCTION ORDER

Все сферы общественной жизни так или иначе претерпевают переход 
от традиционного функционирования к куда более прогрессивному и дина-
мичному – цифровому. Основой для данных преобразований служит циф-
ровая инфраструктура. Строительство представляет собой стратегически 
важный вид деятельности для всей страны, велик объем закупок строитель-
ных работ для обеспечения государственных нужд. Необходимо комплексно 
и всесторонне подходить к внедрению и применению средств функциони-
рования цифровой экономики в данной сфере, а именно элементов циф-
ровой инфраструктуры. В работе проанализировано современное состоя-
ние системы государственных закупок, обоснована актуальность создания 
цифровой платформы для государственных закупок строительных работ.

Ключевые слова: государственные закупки, государственный строи-
тельный заказ, цифровая инфраструктура, цифровая платформа. 

All spheres of public life somehow undergo a transition from tradition-
al functioning to a much more progressive and dynamic – digital one. The ba-
sis for these transformations is the digital infrastructure. Construction is a stra-
tegically important activity for the whole country; the volume of construction 
procurement for state needs is high. It is necessary to comprehensively and 
comprehensively approach the introduction and application of the means of 
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functioning of the digital economy in this area, namely the elements of the dig-
ital infrastructure. The paper analyzes the current state of the public procure-
ment system, justifies the relevance of creating a digital platform for public pro-
curement of construction works.

Keywords: government procurement, state construction order, digital in-
frastructure, digital platform.

Экономические процессы эпохи современного информационно-
го общества подвергаются активной трансформации и реформиро-
ванию во многих сферах деятельности. Такая стратегически важная 
сфера деятельности, как строительство не стала исключением в дан-
ном вопросе. О структурных изменениях в строительстве свидетель-
ствуют следующие мероприятия, направленные на преобразования 
данной сферы: реформирование системы ценообразования и смет-
ного нормирования, начавшееся в 2015 году и подразумевающее пе-
реход на ресурсный метод составления сметной стоимости объектов, 
что как следствие приведет к более точному стоимостному расче-
ту [1, с. 256]; реформирование системы долевого строительства, на-
правленное на минимизацию риска появления обманутых дольщи-
ков; изменения в области саморегулирования в строительстве и т. д. 

С принятия в 2013 году Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
(далее 44-ФЗ) начался новый этап в развитии и функционировании 
института государственных закупок. Закон о контрактной системе, 
в первую очередь, стал заменой 94-ФЗ, который в основном регу-
лировал процедуру проведения торгов. Как показала практика, ста-
рый закон не позволял решить такие вопросы, как необходимость 
повышения эффективности бюджетных расходов, снижение кор-
рупционных мероприятий, открытость и прозрачность процедур 
на всех этапах закупки. Современная контрактная система также 
предусматривает мероприятия, направленные на защиту от дем-
пинга. Немаловажным нововведением также стало общественное 
обсуждение госзакупок стоимостью более одного миллиарда ру-
лей. 44-ФЗ существенно расширил сферу регулирования и дета-
лизировал процесс госзакупок.
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Прежде, чем проведение процедур госзакупок переместилось 
в Интернет-среду, извещения о проведении конкурсов закупок для 
государственных нужд публиковались в традиционных «бумаж-
ных» изданиях. Таким образом, издание «Конкурсные торги» в кон-
це 90-х годов было законодательно закреплено в качестве основ-
ного печатного органа, публикующего извещения о проводимых 
конкурсах госзакупок федерального уровня [2]. Затем постепенно 
стали появляться Интернет-версии «бумажных» издании, однако 
они все еще обладали рядом недостатков, а именно достаточно вы-
сокая стоимость подписки, ограниченность охвата всех процедур 
госзакупок, материальные и временные издержки, невозможность 
публикации полного комплекта конкурсной документации и т. д.

С целью комплексного воздействия на реализацию госзаказа, 
а также информационного обеспечения контрактной системы со-
гласно ПП РФ от 23 декабря 2015 года № 1414 [3] Правительством 
России было решено сформировать Единую Информационную 
Систему в сфере госзакупок (далее – ЕИС). Основной целью ЕИС 
является облегчение процессов государственных закупок, а также 
реализацию основных принципов контрактной системы.

Назначение ЕИС в сфере закупок представлено в таблице.
Таблица 

Назначение ЕИС

№ Функции, 
выполняемые ЕИС Описание функций, выполняемых ЕИС

1 Информационное 
обеспечение

Формирование, обработка, хранение 
и предоставление информации, касающейся 
приобретения товаров и услуг для 
обеспечения государственных нужд

2 Формирование 
данных и реестров

Система содержит следующие сведения:
– планы и планы-графики закупок, 
информация об исполнении планов;
– извещения о реализуемы закупках;
– перечень типовых контрактов;
– список жалоб, планов и внеочередных 
проверок;
– итоги аудита заказчиков;
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Окончание таблицы

№ Функции, 
выполняемые ЕИС Описание функций, выполняемых ЕИС

– отчеты заказчиков;
– каталоги товаров и услуг;
– реестр контрактов;
– реестр недобросовестных поставщиков;
– реестр банковских гарантий;
– прочие сведения.

3 Реализация ряда 
процедур

– формирование и публикация информации 
о проводимых закупках;
– контроль достоверности опубликованной 
информации;
– переход на использование ОКВЭД2 
и ОКПД2;
– обеспечение доступа к сведениям 
контролирующим органам;
– подача заявок в электронном виде.

4 Обеспечение 
взаимодействия с 
рядом структур

Полная доступность сведений и снижение 
коррупционной составляющей 
обеспечивается благодаря взаимодействию 
со следующими структурами:
– электронный бюджет;
– электронные торговые площадки;
– системы для реализации закупок 
регионального и муниципального уровней;
– информационные структуры ФАС;
– портал государственных программ.

К основным преимуществам ЕИС можно отнести:
– полная переориентация всех документов в цифровой маши-

ночитаемый вид; 
– полная автоматизация процесса закупок на всех этапах: от 

размещения извещения до исполнения контракта; 
– улучшенный интерфейс, связанный с упрощением внесе-

ния, корректировки и поиска информации; 
– размещение обучающих видеороликов по работе с системой; 
– обзор новостей и объявлений, касающихся госзакупок.
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В настоящее время актуальным направлением реформирования 
системы государственных закупок является трансформация про-
цессов закупочных процедур в электронную форму. Министерство 
экономического развития Российской Федерации рассчитывает на 
увеличение электронных процедур в два раза до 80 % с общим объ-
емом более 6 трлн. рублей, что позволит существенно сократить 
издержки заказчиков и поставщиков, сделать закупки максималь-
но открытыми, конкурентными и существенно снизить корруп-
ционные риски [4]. В соответствии с ст. 24 44-ФЗ [5] существует 
10 конкурентных способов определения исполнителей госкон-
трактов, к неконкурентному способу относится закупка у един-
ственного поставщика. Согласно мониторингу Минфина (рис. 1, 2) 
самым распространенным способом определения поставщика яв-
ляется электронный аукцион как в отношении количества заклю-
ченных контрактов (58 % в 2017 и 2018 годах), так и в отношении 
суммарной стоимости заключенных контрактов (59 % в 2017 году 
и 64 % в 2018 году). 

Рис. 1. Количество заключенных контрактов 
в разрезе способов определения поставщика [6]
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В соответствии с информационным письмом Минфина России 
от 25.06.2018 № 24-06-08/43650 [7] наряду с электронным аукци-
оном, обязательным к использованию государственными заказчи-
ками при закупке товаров, работ и услуг становится электронный 
открытый конкурс (заменяющий традиционный открытый кон-
курс в бумажном виде).

Рис. 2. Суммарная стоимость заключенных контрактов 
в разрезе способов определения [6]

Новый вид осуществления закупок призван:
– сократить срок осуществления закупки;
– снизить коррупционную составляющую;
– снизить стоимость госконтракта;
– усилить проверку соответствия исполнителей госконтракта 

требованиям контрактной системы.
Кроме заказчика и участника закупочной процедуры, в слу-

чае электронного открытого конкурса появляется третья сторона – 
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оператор электронной торговой площадки, основными функциями 
которого является обеспечение бесперебойной работы системы, 
формирование протокола подачи окончательных предложений, 
посредничество в передаче вторых частей заявок участия в кон-
курсе, а также направление заказчику протокола окончательных 
предложений.

Успешное функционирование Единой информационной систе-
мы в сфере госзакупок, а также появление и апробация электрон-
ных способов осуществления госзакупок свидетельствует о по-
ложительном тренде в цифровизации данной сферы. Принятие 
во внимание значения цифровой экономики в рамках контракт-
ной системы усилит реализацию инновационной функции госу-
дарственного заказа, а также ряда основополагающих принципов 
контрактной системы [8, с. 225].

Что касается строительства, процесс закупки строительных 
работ ввиду своей специфики и сложности значительно отлича-
ется от закупки других товаров, работ и услуг, начиная от опре-
деления начальной максимальной цены контракта и требования 
к членству в саморегулируемых организациях до продолжитель-
ности выполнения работ по госконтракту. В аналитическом отче-
та Минфина за 2018 год [6] строительные работы занимают лиди-
рующие позиции в следующих вопросах:

1. Объем финансового обеспечения в разрезе ОКПД2 при-
шелся на закупки строительных работ в размере 2,89 трлн. ру-
блей (24,2 %);

2. В процессе реализации государственных программ РФ было 
проведено 172 общественных обсуждения закупок, 112 из которых 
были связаны с капитальным ремонтом дорог общего пользова-
ния, также наиболее часто обязательные общественные обсужде-
ния в разрезе ОКПД2 осуществлялись относительно закупок стро-
ительных работ (262 извещения);

3. 1477 заказчиков (4,5 % от общего числа заказчиков-ис-
полнителей государственных программ) осуществляло закуп-
ки в рамках программы «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации;
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4. В числе крупнейших госзаказчиков стали учреждения и 
предприятия, деятельность которых так или иначе связана со стро-
ительством:

– ГКУ «Управление дорожно-мостового строительства» (об-
щая сумма контрактов 127,3 млрд. рублей);

– ГУП «Московский метрополитен» (общая сумма контрак-
тов 119,6 млрд рублей);

– ФКУ Упрдор «Северо-Запад» (общая сумма контрактов 76,9 
млрд рублей);

5. Доля строительных работ составляет 36% суммарной сто-
имости контрактов в разрезе ОКПД2 (рис. 3).

Рис. 3. Суммарная стоимость контрактов в разрезе разделов ОКПД2 [6]

Помимо ЕИС также существуют информационные платфор-
мы автоматизации процессов госзакупок в региональном разрезе 
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(например Автоматизированная информационная система госза-
купок в СПб, Портал поставщиков Москвы, Информационная си-
стема в сфере закупок Свердловской области и т. д.) и в разрезе ви-
дов закупок (Автоматизированная система торгов гособоронзаказа, 
Единый интернет агрегатор госзакупок малого объема «Березка», 
Корпоративный интернет – магазин для закупок Госкорпорации 
Росатом «КИМ Росатом» и т. д.). Ввиду специфики строительства 
актуальным вопросом становится создание отдельной цифровой 
платформы для закупок строительных работ для обеспечения го-
сударственных нужд (рис. 4).

Рис. 4. Платформы госзакупок

Предполагается, что выделение отдельной цифровой платфор-
мы для всего комплекса закупочных процедур, связанных со стро-
ительством, будет способствовать решению таких вопросов, как:

– Совершенствование системы ценообразования и сметного 
нормирования путем мониторинга и анализа стоимости строитель-
ных контрактов по всей Российской Федерации;

– Выявление алгоритмов и предположений о таких неправо-
мерный процессах, как коррупционная составляющая, монополи-
зация строительного рынка, демпинг и др.;
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– Оптимизация процедур в области технологически и функ-
ционально связанных предметов закупки в строительстве;

– Стимулирование инновационной активности субъектов стро-
ительного рынка.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что строительство 
является важнейшей сферой национальной экономики, о чем сви-
детельствует не только факт воспроизводства основных фондов, 
создание рабочих мест и развитие смежных отраслей, но и значи-
тельная доля закупок, направленных на удовлетворение государ-
ственных нужд. Процесс госзакупок в сфере строительства, несо-
мненно, требует особого и комплексного подхода в современных 
условиях развития цифровой экономики.
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ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ПРИ СОХРАНЕНИИ ОБЪЕКТОВ 

КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

THE FINANCE PROBLEMS 
OF PRESERVATION 

OF CULTURAL HERITAGE SITE

Целью исследования является выявления проблем финансирования 
при сохранении объектов культурного наследия. Санкт – Петербург – это 
яркий пример современного развивающегося города с яркой историей. 
На сегодняшний день одной из глобальных проблем является необходи-
мость защиты историко-архитектурных памятников культурного насле-
дия, поскольку их непреходящая ценность и вклад в духовное развитие, 
как города, страны, так и общества в целом, неоспоримы. Но до сих пор 
существует ряд проблем, которые требуют немедленного их решения, ведь 
историческая значимость таких памятников – это материальное свидетель-
ство жизни общества, описывающее художественный, технический и иде-
ологический прогресс.

Ключевые слова: объекты культурного наследия, реставрационная 
деятельность, финансирование, проблемы, реконструкция, государствен-
ная охрана 

The purpose of study is to identify financing problems of preservation of 
cultural heritage. St. Petersburg is a vivid example of a modern developing city 
with a lively history. Today, one of the major and global problems is the need 
to protect historical and architectural monuments of cultural heritage, as their 
enduring value and contribution to the spiritual development of the city, the 
country and society as a whole, is undeniable. But there are still a number of 
problems that require immediate solutions, because the historical significance 
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of such monuments is a material evidence of the life of society, describing the 
artistic, technical and ideological progress.

Keywords: cultural heritage site, restoration activity, financing, problems, 
reconstruction, government protection

Существующий объем объектов культурного наследия (ОКН) 
России, подлежащих государственной охране, формировался ве-
ками, и в настоящее время составляет 144 425 объекта, 69 320 из 
которых – это памятники истории и культуры федерального зна-
чения, 72 337 – это объекты регионального значения, остальные – 
местного. При этом в список мирового наследия ЮНЕСКО вклю-
чены 664 объекта, расположенные на территории Российской 
Федерации.

Санкт-Петербург, как один из центров мировой культуры, насчи-
тывает 8 988 объектов культурного наследия, из которых 6 134 объ-
ектов культурного наследия федерального и регионального зна-
чения (из них 3 723 являются объектами федерального значения) 
и 427 зоны охраны объектов культурного наследия на территории 
Санкт-Петербурга, за исключением объектов, полномочия по го-
сударственной охране которых осуществляются Министерством 
культуры РФ. [1]

Накопление опыта работы в сфере охраны наследия России, 
развитие методологической, нормативной и законодательной базы 
вызвали в начале 21 века очередную необходимость обобщения 
этого опыта, постановки задач и установления приоритетов для 
последующей работы.

В условиях огромного объема работы по сохранению памят-
ников и исторических зданий возникает потребность в значитель-
ных финансовых ресурсах, чтобы решить задачи последующего 
развития исторической недвижимости, как части экономического 
потенциала исторических городов и страны.

Наряду с общими проблемами, характерными для сохранения 
и восстановления памятников всех стран, существует ряд проблем 
в Российской Федерации, которые напрямую влияют на результа-
ты реставрационной деятельности. 

Выделим основные проблемы.
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Недостаточность финансирования как со стороны государства, 
так и со стороны инвесторов. Состояние ОКН, работы по сохра-
нению которых финансируются из средств федерального, регио-
нального и местных бюджетов, напрямую зависят от государствен-
ного финансирования. 

Важность сохранения памятников в России подтверждает-
ся принятием Государственной программы «Развитие культуры 
и туризма» на 2013 – 2024 годы, ее финансирование составляет 
975 826,8721 млн рублей (в соответствии с последними измене-
ниями от 17.08.2019 г.).[2]

В соответствии с данной программой, направление «Сохранение 
культурного наследия» выделено отдельно, в таблице 1 представ-
лено распределение средств по отдельным направлениям в про-
центном соотношении.

Таблица 1
Основные показатели Государственной программы 

«Развитие культуры и туризма»

Наименование
Объем бюджетных 

ассигнований, 
тыс. руб.

Доля, 
%

Период 
проведения, 

гг.

Подпрограмма №1 «Наследие» 328 539 547,50 33,67 2013–2024

Подпрограмма №2 «Искусство» 364 044 980,00 37,31 2013–2024

Подпрограмма №3 «Туризм» 29 698 091,10 3,04 2013–2024

Подпрограмма №4 Обеспечение 
условий реализации государ-
ственной программы Российской 
Федерации «Развитие культуры 
и туризма»

101 743 576,50 10,43 2013–2024

Федеральная целевая программа 
«Культура России 
(2012–2018 годы)»

124 018 197,10 12,71 2012–2018

Федеральная целевая программа 
«Развитие внутреннего  
и въездного туризма в Российской 
Федерации (2011 – 2018 годы)»

24 473 570,80 2,51 2011–2018
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Окончание табл. 1

Наименование
Объем бюджетных 

ассигнований, 
тыс. руб.

Доля, 
%

Период 
проведения, 

гг.

Подпрограмма №7 «Укрепление 
единства российской нации и 
этнокультурное развитие народов 
России (2015 – 2016 годы)»

3 308 909,10 0,34 2014 – 2020

Итого 975 826 872,10 - -

В соответствии с данными, общий объем средств, выделенных 
из федерального бюджета на реставрацию и сохранение историче-
ского и культурного наследия, составляет 33,67 % от общей сум-
мы бюджетных ассигнований данной Программы. Но эти средства 
направлены не только на сохранение объектов культурного значе-
ния, но и включает в себя такие программы, как развитие музей-
ного и библиотечного дела, развитие архивных фондов. Поэтому 
сумма бюджетных ассигнований, направленных на реставрацию 
и воссоздание культурного наследия, резко уменьшается.

Для проведения своевременных мероприятий по контролю за 
состоянием ОКН также необходимо выделение бюджетных средств. 
В Санкт – Петербурге контрольную и надзорную функции по про-
изводству работ в области сохранения ОКН выполняет Комитет 
по государственному контролю, использованию и охране памят-
ников истории и культуры (КГИОП).[3] 

На рисунке 1 представлена статистика проведения меропри-
ятий по контролю за состоянием ОКН.

Учитывая тот факт, что под надзорную деятельность отнесе-
но 8 988 объектов, а среднее количество проверок в год не превы-
шает 300, данный показатель крайне мал. В таблице 2 представле-
ны сведения о количестве ОКН и стоимости произведенных работ, 
которые находятся в ведомстве КГИОП.

В таблице 3 представлено распределение бюджетных средств 
КГИОП Санкт-Петербурга.
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Рис. 1. Мероприятия по контролю за состоянием и обследованию ОКН

Таблица 2
Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия 

в Санкт-Петербурге

Год Мероприятия 
по сохранению объектов Сумма средств в млн. руб.

2015 – 2789,81

2016 – 2 492,00

2017 68 2 452,10

2018 64 2 934,70

Таблица 3
Ведомственная структура расходов бюджета Санкт-Петербурга

Наименование ведомственной 
структуры расходов

Распределение средств бюджета 
в тыс. руб.

2018 2019 2020 2021

Субсидии религиозным организациям 
на конкурсной основе на выполнение 
мероприятий по сохранению объектов 
культурного наследия, расположен-
ных на территории Санкт-Петербурга 
и находящихся в собственности рели-
гиозных организаций

112 950 98 022 0 0
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Окончание табл. 3

Наименование ведомственной 
структуры расходов

Распределение средств бюджета 
в тыс. руб.

2018 2019 2020 2021

Расходы на мероприятия в области 
сохранения, использования, 
популяризации и государственной 
охраны объектов культурного 
наследия

2 510 222 2 290 598 1 000 000 1 000 000

Расходы на мероприятия в области 
сохранения объектов (выявленных 
объектов) культурного наследия, 
являющихся жилыми домами

0 40 000 0 0

Расходы на выполнение работ 
(оказание услуг) по сохранению 
объектов культурного наследия, 
находящихся в федеральной 
собственности

288 142 104 833 0 0

Расходы на осуществление полно
мочий в отношении объектов 
культурного наследия за счет 
единой субвенции из федерального 
бюджета

63 108 0 0   0

Итого 2 974 422 2 533 453 1 000 000 1 000 000

Как видно из данных таблицы, сумма выделяемых средств 
с каждым годом становится все меньше. Но при этом с 2019 года 
правительством Санкт-Петербурга инициирована программа в об-
ласти сохранения объектов культурного наследия, являющихся жи-
лыми домами. Это несомненно положительно отразится на состо-
янии исторических зданий.

Одной из проблем при финансировании работ по сохранению 
ОКН является заключение договоров и государственных контрак-
тов по твердой договорной цене. Она не предполагает компенсацию 
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при разнице между заложенной ценой в смете и рыночной ценой на 
реставрацию и воссоздание ОКН, в том числе на закупку импорт-
ных материалов и оборудования. При этом конкурирующих оте-
чественных материалов и оборудования на рынке крайне мало.[4]

Ярко выраженным препятствием на пути развития реставра-
ционного рынка являются устаревшие нормы СНИП, СП и ряд 
технических регламентов. Данные нормативы не пересматрива-
лись в течение длительного времени и не актуальны для приме-
нения к современным технологиям, материалам. Поэтому они не 
могут использоваться в строительных и реставрационных про-
цессах, однако в строительной практике других странах успешно 
зарекомендовали себя. Сметные реставрационные нормы не ме-
нялись с 2008 года, а индексы пересчета сметной стоимости ре-
монтно-реставрационных работ – с 2012 года. Рабочие сметные 
нормы 1984 года не учитывают полный спектр работ, их трудоем-
кость и индивидуальность. Ограниченность сметно-нормативной 
базы не позволяет в точности определить стоимость реставраци-
онных работ, поэтому используют аналитический метод составле-
ния смет-на основе существующих сметно-нормативных баз в со-
ответствии с технологиями консервации декоративных элементов 
и конструкций уникальных памятников. Данный метод является 
не корректным, ведь каждый объект культурного наследия имеет 
свои индивидуальные архитектурные особенности, которые ана-
литическим методом невозможно правильно расценить. Поэтому 
необходимо все время обновлять и корректировать сметно-нор-
мативные базы, чтобы актуализировать как виды работ, так и их 
сметную стоимость.

Отметим, что процедуры лицензирования деятельности ре-
ставрационных строительных компаний достаточно забюрокра-
тизированы. Это влечет за собой удорожание стоимости объекта 
и увеличение расходов, заложенных изначально в бюджет проекта, 
удлинение сроков согласования проектов, и, следовательно, сро-
ков производства работ. Количество организаций, имеющих лицен-
зию на производство реставрационных работ в Санкт-Петербурге, 
на сегодня составляет 30 реставрационных и проектных органи-
заций. Полный их перечень представлен на сайте Союза рестав-
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раторов Санкт-Петербурга. В составе Союза числятся не только 
реставрационные и проектные организации, но и профессиональ-
ные образовательные учреждения, производители, и поставщики 
материалов для реставрации.[5]

Другой проблемой, возникающей на пути развития рестав-
рационной сферы в России, выступает недостаток специалистов 
и профессиональных кадров.

Образование в сфере реставрации в Санкт – Петербурге разде-
лено на три уровня: среднее профессиональное образование, сред-
нее специальное образование и высшее образование, и учитывает 
переподготовку и повышение квалификации рабочих. 

Доля учреждений высшего образования в сфере реставрации 
составляет 9,59 % от общего числа учебных заведений, и, соответ-
ственно, среднего образования – 2,54 %. Нехватка специалистов 
обусловлена недостаточным финансированием бюджетных мест, 
а платное обучение на реставрационной специальности является 
одним из самых дорогих.
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РАЗВИТИЕ СФЕРЫ ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА. 
ИННОВАЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

DEVELOPMENT OF HOUSING SPHERE. 
INNOVATIONS AND PERSPECTIVES

Сегодня человеческая деятельность не может быть отчуждена от влия-
ния экономики. Соответственно любая форма взаимодействия среди инди-
видов или групп, связанная с приобретением материальных и нематериаль-
ных благ и услуг, протекает по законам, рассматриваемые экономической 
теорией. С помощью методов оценки, систематизирования и планирова-
ния данные законы могут приобрести контролируемый, реформационный 
и, как следствие, успешный характер. Одной из сфер их приложения явля-
ется сфера жилищно-коммунального хозяйствования, которая в значитель-
ной степени определяет благополучие отдельных обществ. Потому край-
не важно понимать взаимосвязь микро- и макроэкономических процессов 
и путей возможного развития ЖКХ в национальном и мировом контексте.

Ключевые слова: ЖКХ, реформация, квалифицированные кадры, пе-
редовые технологии, инвестиции, экономическая политика.

Today people’s activity can’t be alienated from impact of economics. 
Accordingly, any form of interaction amongst individuals and/or groups related to 
acquirement of material and non-material goods and services passes by the laws 
considering in the economic theories. With the help of the methods of estimation, 
systematisiation and planning these laws are possible to gain controlled, revolution-
ary and, as a result, successful characteristics. 	 One of the spheres of their appli-
cation is a housing sphere, which is being examined in this article and significantly 
determines wellbeing of the particular societies. That is why it is highly necessary 
to figure out a link between micro- and macroeconomic processes and ways of fea-
sible housing development in terms of national and worldwide contexts.

Keywords: housing, reformation, qualified employees, advanced technol-
ogies, investments, economic policy.
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Жилищно-коммунальное хозяйство – отдельная отрасль эко-
номической деятельности, целью которой является взаимное обе-
спечение субъектов данной деятельности определёнными благами. 
Особенность взаимоотношений заключается в достижении субъек-
тами-потребителями достойного уровня проживания за счёт приоб-
ретения так называемых коммунальных услуг (отопления, электро-
снабжения, водоснабжение и водоотведение и др.) и поддержания 
качества жилых помещений, территорий в целостном, безопасном 
и комфортном состоянии. Субъекты-поставщики же преследуют 
цель получения эквивалентных средств за счёт предоставления 
надлежащих услуг субъектам-потребителям (проведение электро-
сетей, уборка прилегающих территорий жилых зон, установка дет-
ских площадок и т. п.). Сама сфера жилищно-коммунального хо-
зяйства может рассматриваться в качестве системы, состоящей из 
внутренних звеньев и дополняющих внешних факторов (табл. 1).

Обязательным условием эффективной деятельности субъек-
тов заключается в их не только слаженной и непрерывной актив-
ности, но также и в постепенном развитии, урегулированными 
процессами в обществе. Поскольку любая система, согласно си-
стемному подходу изучения явлений, при стагнации или реакци-
онных преобразованиях может прийти в неустойчивость и, в ито-
ге, распадается. 

На современном этапе ведётся изучение инфраструктуры от-
ечественной сферы ЖКХ с подходом, применяемым к изучению 
микро- и макроэкономических процессов, и в дополнение харак-
тер вышеописанных процессов, протекающих в ней.

Таблица 1 
Состав сферы ЖКХ

Внутренняя 
часть

• Собственники жилья (СЖ) 
• Исполнитель коммунальных услуг (ИКУ) 
• Ресурсоснабжающая организация (РСО)

Внешняя 
часть

• Муниципальные, региональные органы исполнительной 
власти в сфере ЖКХ  
• Правовые и подзаконные акты, регулирующие 
взаимодействие членов внутренней части 
• Международные рынки труда, услуг и товаров, научных 
технологий
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Проводя анализ микропроцессов в сфере ЖКХ, имеет смысл 
оценит роль одного из важнейшего участника взаимоотношений, 
а именно наиболее многочисленного субъекта-потребителя – до-
мохозяйства. Целью данного субъекта является получение закон-
ными методами услуг и средств, однако и от действий самого субъ-
екта зависят качество Действительно, собственники жилья вправе 
выступать единоличными координаторами собственных расходов 
или формировать организации, призванные выполнять множество 
важных функций: от простого оповещения о ремонтных работах 
на ресурсоснабжающем предприятии до составления с ними до-
говоров или подачи исков за несвоевременную и некачественную 
поставку коммунальных услуг. Однако к числу самых актуальных 
проблем можно отнести многоступенчатость правовой системы, 
которая не сколько ограничивает, сколько усложняет сам процесс 
хозяйствования. Достаточно обратиться к Жилищному Кодексу 
Российской Федерации (ЖК РФ). Положения ЖК РФ имеют слиш-
ком разветвлённый, опирающийся на существенные детали харак-
тер, которые не всегда удаётся отследить. Как пример, для решения 
вопроса о проведений капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах предусмотрен ряд условий: согласова-
ние на общем собрании условий формы и деятельности фонда ка-
питального ремонта, избрание ответственного лица, предоставле-
ние соответствующим органам всех сведений о данном фонде и т. д. 
В случаях обеспечения услуги за счёт бюджетных средств требу-
ются: подтверждение инспекционных служб на проведение капре-
монта, определённый статус домов (не подлежащих реконструкции, 
сносу) и многое другое, что устанавливается в порядке, опреде-
ляемом неконтролируемым домохозяйствами законодательством.

Открытость и простота – основные векторы, по которым сле-
дуют развитые и развивающиеся страны. Предлагаемым реше-
нием является осуществление операций с помощью виртуальной 
платформы. Сегодня сеть Интернет предлагает почти безгранич-
ные возможности, ускоряющие и облегчающие решение жизнен-
ных задач. Обеспечение домохозяйств специальными программа-
ми, призванными совершать операции по оплате коммунальных 
услуг, получению отчёта о проведённых финансовых операциях 



83

как личных, так и групповых, непосредственному отслеживанию 
качества содержания общего имущества и проведения ремонт-
ных работ дистанционно и многое другое в перспективе не толь-
ко снизит затраты на промежуточные операции, но также заложит 
основу для активного участия жильцов в ведении ЖКХ. Так, оте-
чественный пилотируемый проект «Умный город», апробирован-
ный и применённый в городах Челябинской области, представляет 
пример отечественного передового решения, нашедшего практи-
ческое применение [1]. Об инновациях пишут и английские изда-
тельства, представляя реальные европейские проекты по обустрой-
ству домов. Установка специальных автоматизированных систем, 
позволяющих регулировать количество потребляемой в день элек-
троэнергии на освещение, приведут к уменьшению количества 
платёжных средств за данный вид услуг. Очевидно, комплекс тех-
нологий ЖКХ должен состоять как из регулирующих, логистиче-
ских новшеств, так и из технических и эксплуатационных мате-
риалов. Развитие числа прикладных наук ведёт к развитию рынка 
капитала, пополняющегося оптимальными по соотношению «це-
на-качество» ресурсами. Примечательно, что первичные вопросы 
о долговечности и надёжности строительных материалов неразрыв-
но перекликаются с вопросом о доступности покупателям, тем са-
мым применяются нестандартные подходы, вовлекающие послед-
ние научные достижения в зарубежье (Германия, США, Англия). 
Так, одним из наиболее успешных направлений является производ-
ство стройматериалов на основе полимеров. Успехов в этом успе-
ли добиться некоторые европейские строительные компаний, как 
«Wavin UK», которая изобрела полимерные водопроводные тру-
бы на основе гибких и плотных пластмасс, не подверженные де-
формационным разрушениям. 

Обращаясь к макропроцессам в сфере ЖКХ, строительные и об-
служивающие компании соревнуются за доминирование на «рын-
ке» ЖКУ, предлагая множество альтернативных услуг. Здоровая 
конкуренция создаёт благоприятную атмосферу для подбора до-
мохозяйствами, фирмами подходящую по многочисленным крите-
риям «ЖКХ-организацию», а также для улучшения качества самих 
услуг. К сожалению, в российской экономике конкуренция в сек-
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торе коммунальных услуг разного профиля невелика из-за следу-
ющих причин: региональная и федеральная монополизация круп-
ных организаций; слабое инвестирование в перспективные малые 
и средние предприятия (МСП) с большей гибкостью собственного 
производства; превышение предложения над спросом и др. По со-
вместной статистике, санкционированной Сбербанком и Росстатом, 
за 2019 г. доля занятых в МСП от общего числа занятых по первым 
десяти отраслям выглядит следующим образом [2]:

Таблица 2 
Оценка занятости в секторе МСП от общего числа занятых  

по отраслям за 2019 г.

Производящая отрасль Состав, %

Операции с недвижимостью 95,6

Проф., науч. и адм. деятельность 54,9

Торговля розничная и оптовая 50,6

Информация и связь 47,6

Гостиницы и рестораны 35,2

Строительство 35,0

Водоснабжение, утилизация отходов 27,8

Обрабатывающие производства 26,3

Транспортировка и хранение 20,1

Сельское хозяйство 18,9

При этом по данным Всероссийского центра изучения об-
щественного мнения (ВЦИОМ) около 20–25 % из общего коли-
чества опрошенных предпринимателей считают, что, не взирая 
на сложившиеся трудности в экономической ситуации в настоя-
щем, в дальнейшем велика вероятность улучшения условий для 
ведения бизнеса в России. К тому же вклад МСП в отечествен-
ную экономику заметен с 19 до 22 % от объёма ВВП России в пе-
риод 2014–2017 гг.
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Согласно же табл. 2 связанные с жилищно-коммунальным 
хозяйством отрасли (строительство, водоснабжение, утилиза-
ция отходов) явно не в лидирующих позициях. В связи с этим 
Министерством строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации (Минстрой) проводится политика 
увеличения оборота частных инвестиций. О нарастающей необхо-
димости привлечения средств для развития ЖКХ также оговарива-
лось на одной из деловых площадок Восточного Экономического 
Форума 2019 года. Министром строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства России, руководящими лицами строительных, 
ресурсодобывающих и ресурсопоставляющих компаний, а также 
иностранными гостями были обозначены будущие проекты по ре-
формированию и налаживанию оборота финансовых средств в сек-
торе жилищного хозяйства.

Определяющими факторами на макроуровне выступает госу-
дарство и его решения, которые имеют не локальное, а масштабное 
влияние. Политика, проводимая руководствующими органами, се-
годня имеет реформационный характер: уменьшение поводов для 
повышения тарифов оплат ЖКУ по регионам, субсидии на выпла-
ту ЖКУ домохозяйствам, принятие начальных антикоррупционных 
мер. Показательным примером можно считать меры Правительства 
Санкт-Петербурга по сдерживанию бурного повышения тарифов 
на коммунальные услуги, приведшие к росту на 0,4 % вместо пла-
нируемого четырёхпроцентного роста тарифов [3]. 

Изменениям подверглась и сфера образования. Несмотря на 
распространённое мнение о принадлежности профессий в сфере 
ЖКХ к наименее «полезным» и «модернизирующимся» с точки 
зрения экономики, востребованность в квалифицированных тех-
нологах и инженерах в теперь прогрессирующей отрасли ЖКХ 
высока, как никогда. Обучение их на уровне высшего образова-
ния пополнит рынок труда востребованными в ближайшем бу-
дущем кадрами, способными обслуживать сложные инженерные 
системы, проектировать новое оборудование и материалы, предо-
ставлять консультацию собственникам жилья и т. д. Утверждение 
подкрепляет факт: впервые в Санкт-Петербургском Архитектурно-
Строительном Университете (СПбГАСУ) на факультете экономики 
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и управления проведен набор студентов на первый курс по специ-
альности «Жилищное хозяйство и коммунальная инфраструкту-
ра». Появление первых специалистов из сферы ЖКХ – уверенный 
шаг по становлению современного подхода в развитии области.
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FOR ENTERPRISES

В статье поднята проблема обеспечения безопасности на предприя-
тиях строительной отрасли. В частности, приведен пример использования 
современных информационных технологий, содействующих укреплению 
конкурентных позиций предприятий строительной отрасли. На примере 
ИСУПБ рассмотрены вопросы эффективного управления процессами ох-
раны труда, промышленной и пожарной безопасности на предприятии, 
обеспечения бесперебойной и качественной работы.

Ключевые слова: информационное обеспечение предприятия, инфор-
мационные технологии в строительстве, система управления безопасно-
стью, безопасность на предприятии, инновации в строительстве.

The article raises the problem of ensuring security at the enterprises of the 
construction industry. In particular an example is given of the use of modern in-
formation technologies that contribute to strengthening the competitive position 
of enterprises in the construction industry. On the example of ISUPB, issues of 
effective management of labor protection processes, industrial and fire safety 
at the enterprise, ensuring uninterrupted and high-quality work are considered.

Keywords: information support of the enterprise, information technologies 
in construction sphere, safety management system, safety at the enterprise, in-
novations in construction.

В последние десятилетия во всех отраслях экономики, в том 
числе и строительной отрасли, остро стоит задача применения ком-
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плексного подхода в обеспечении безопасности на предприятии. Это 
выражается в создании системы взаимосвязанных модулей управ-
ления бизнесом, направленных на решение следующих проблем:

– неэффективная трата времени специалистов на ручную об-
работку данных и подготовку необходимых отчетов;

–сложности с контролем состояния охраны труда и производ-
ственной безопасности на предприятии, при численности сотруд-
ников более 500 человек;

– сложности с контролем выполнения требований норматив-
но-правовых актов в области охраны труда, промышленной и по-
жарной безопасности вследствие разрозненных источников нор-
мативных документов;

– нарушение сроков проведения проверки знаний работников 
в области охраны труда, промышленной и пожарной безопасности;

– получение предписаний, штрафов, санкций вследствие на-
рушения охраны и безопасности труда в процессе производства, 
при эксплуатации оборудования, средств технологического осна-
щения и средств индивидуальной защиты (СИЗ), а также при осу-
ществлении технологических процессов;

– неэффективное расходование бюджетных средств на обу-
чение персонала из-за разрозненности систем, используемых на 
предприятии;

–отсутствие анализа рисков предприятия, из-за отсутствия ав-
томатизации рабочих процессов специалиста;

– высокий уровень аварийности и травматизма;
– недостаточная результативность и эффективность отдельных 

бизнес-процессов и систем управления безопасностью в целом.
Решением перечисленных выше проблем может стать внедре-

ние на предприятии Интегрированной системы управления произ-
водственной безопасностью (ИСУПБ). ИСУПБ – это многофунк-
циональное решение для эффективного управления процессами 
охраны труда, промышленной и пожарной безопасности на пред-
приятии. Система представляет собой набор уникальных модулей 
с готовым информационным наполнением, которые предназначены 
для комплексного информационно-аналитического обеспечения де-
ятельности специалистов в области безопасности на предприятии. 
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Интеграция ИСУПБ на платформе «Техэксперт» с професси-
ональными справочными системами «Техэксперт» и работа в еди-
ном информационном пространстве позволяют автоматизировать, 
контролировать и оптимизировать ежедневные рутинные задачи 
специалистов в области безопасности, обеспечивая наличие акту-
ального набора требований нормативно-технической документа-
ции и информационного наполнения модулей (таблица).

ИСУПБ представляет собой комплекс модулей:
– модуль «Администрирование» – предназначен для организа-

ции информационного взаимодействия между модулями системы, 
разграничения прав доступа к информации пользователей систе-
мы, настройки сервисных операций, настройки параметров систе-
мы на организационно-штатную структуру предприятия и включа-
ет учет организаций и пользователей, обмен данными, настройка 
параметром интеграции;

– модуль «Управление мероприятиями» – предназначен для 
автоматизации задач, связанных с планированием и контролем вы-
полнения задач по обеспечению выполнения требований законо-
дательства в области охраны труда, промышленной и пожарной 
безопасности;

Таблица
Модули ИСУПБ

ИСУПБ 
«Охрана труда»

ИСУПБ 
«Промышлен

ная безо
пасность»

ИСУПБ 
«Пожарная 

безопас- 
ность»

Модули общего 
назначения

Модули 
корпо

ративного 
расширения

– Управление 
медосмотрами
– Управление 
СИЗ и СИОС
– Управление 
условиями 
труда
– Модули об-
щего назначе-
ния

– Управление 
ОПО и ТУ
– Модули об-
щего назна-
чения

– 
Управление 
пожарной 
безопасно-
стью
– Модули 
общего на-
значения

– Управление об-
учением
– Управление ме-
роприятиями
– Управление 
происшествиями
– Управление ау-
дитами
– Администри
рование

Анали- 
тика 



90

– модуль «Управление условиями труда» – предназначен для 
автоматизации задач, связанных с учетом результатов специальной 
оценки условий труда на рабочих местах, предоставлением ком-
пенсаций работникам и управлением профессиональными рисками 
и включает учет результатов СОУТ, формирование плана меропри-
ятий, учет потребности в предоставлении компенсации, контроль 
предоставления компетенций, учет опасностей, оценка рисков;

– модуль «Управление СИЗ и СиОС» – предназначен для авто-
матизации задач, связанных с обеспечением работников средства-
ми индивидуальной защиты (СИЗ), смывающими и обезврежива-
ющими средствами (СиОС) и включает учет выдачи СИЗ и СиОС, 
внутренние нормы выдачи и фактически выданные СИЗ и СиОС, 
списание СИЗ, расчет потребности. Модуль позволяет вести учет 
норм и сроков выдачи СИЗ, рассчитывать потребности в приобре-
тении средств защиты, а также проводить их списание;

– модуль «Управление ОПО и ТУ» – предназначен для реше-
ния задач по контролю за соблюдением требований пожарной без-
опасности и включает учет объектов защиты и средств пожароту-
шения, учет видов регламентных работ, формирование графика 
регламентных работ, уведомление о сроках регламентных работ, 
учет аккредитованных организаций;

– модуль «Управление медосмотрами» – предназначен для 
автоматизации задач, связанных с планированием, организацией 
и учетом результатов медицинских осмотров персонала предпри-
ятия и включает учет штатного расписания, сотрудников, контин-
гентов и медицинских учреждений, формирование графика медо-
смотров, учет результатов;

– модуль «Управление обучением» – предназначен для ав-
томатизации задач, связанных с планированием, проведением и 
оформлением результатов обучения в различных областях знаний 
и включает учет штатного расписания, форм и программ обуче-
ния, формирование матрицы и графика обучения, оформление ре-
зультатов обучения. Система также содержит специальные тесты, 
позволяющие проверять знания сотрудников;

– модуль «Управление происшествиями» – предназначен для 
автоматизации задач, связанных с учетом, расследованием и оформ-
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лением результатов расследования происшествий в области охра-
ны труда, промышленной и пожарной безопасности;

– модуль «Управление аудитами» – предназначен для автома-
тизации задач, связанных с планированием, проведением и уче-
том результатов поверок выполнения требований законодательства 
в области охраны труда, промышленной и пожарной безопасности 
и включает учет объектов и типа аудита, учет аудит-карт и сотруд-
ников, формирование матрицы и графика аудитов, учет выявлен-
ных несоответствий, уведомление о сроках проведения аудитов;

– модуль «Аналитика» предназначен для построения сводной 
аналитической отчетности и включает аналитику по обучению пер-
сонала, аналитика по аудитам, аналитика происшествий, аналити-
ка выполнения планов, статистика работы пользователей и отчет 
об эффективности работы пользователей в системе [2].

Модульный принцип построения Интегрированной систе-
мы управления производственной безопасностью «Техэксперт» 
предполагает различные комбинации объединения модулей в за-
висимости от потребностей предприятия. Каждый модуль функ-
ционирует автономно. Все модули работают с общей базой дан-
ных. Общие данные, формируемые в одном из модулей, доступны 
в других модулях.

Внедрение ИСУПБ на предприятии позволит достичь следу-
ющих результатов:

– увеличение скорости принятия решений;
– повышение общей культуры безопасности на предприятии;
– снижение прямых и косвенных потерь, обусловленных про-

мышленными авариями, производственным травматизмом;
– непрерывный и объективный контроль на предприятии;
– оптимизация временных затрат специалиста на обучение ра-

ботников (организация и проведение проверки знаний работников);
– автоматизация обработки данных и подготовки необходи-

мых отчетов; 
– обеспечение оперативного автоматизированного мониторин-

га, сбора, обработки, учета и анализа информации;
– повышение уровня безаварийности и безопасности произ-

водства;



92

– планирование, учет и выдача СИЗ и СИОC на предприятии;
– контроль за управлением, расследованиями и отчетностью 

по происшествиям;
– объективная и оперативная оценка уровня рисков в области 

производственной безопасности.
Итогом внедрения Интегрированной системы управления 

производственной безопасностью станет рост информационной 
грамотности специалистов всех уровней, оперативное принятие 
управленческих решений и, как следствие, рост конкурентоспо-
собности предприятия в целом. 
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НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
ПРОЕКТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 
В ЖИЛИЩНОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ

DIRECTIONS OF DEVELOPMENT 
OF PROJECT FINANCE IN HOUSING

Инструментарием для развития инвестиционного потенциала являет-
ся проектное финансирование. Основное направление данных изменений 
состоит в нахождении способа решения проблемы обманутых дольщиков. 
На данном этапе переход на проектное финансирование строительства объ-
ектов недвижимости имеет и положительные и отрицательные моменты, 
которые непосредственно окажут влияние на покупателя и на строитель-
ный бизнес. Для Российских банков данное направление представляется 
новым, так как отсутствует практика, именно поэтому кредитные органи-
зации будут с большой осторожностью подходить к решению вопроса ин-
вестирования, так как велики риски.

Переход к проектному финансированию от долевого участия в стро-
ительстве объектов недвижимости планирует государством достижение 
важной социальной цели – сделать процедуру привлечения средств граж-
дан максимально прозрачной и публичной.

В статье раскрывается сущность и роль проектного финансирования 
в жилищном строительстве, его преимущества и недостатки. 

Ключевые слова: инвестиционный потенциал, проектное финансиро-
вание, финансовые ресурсы, оценка кредитоспособности, оптимизация за-
трат, средства покупателей. 

The toolkit for the development of investment potential is project financ-
ing. The main direction of these changes is to find a way to solve the problem 
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of deceived equity holders. At this stage, the transition to project financing of 
real estate construction has both positive and negative aspects that will direct-
ly affect the buyer and the construction business. For Russian banks, this area 
is developing, since there is no practical experience, which makes credit orga-
nizations cautious in dealing with large-scale investment projects, given the 
high project risks.

The transition to project financing from equity participation in the construc-
tion of real estate plans the state to achieve an important social goal – to make 
the procedure for attracting citizens’ funds as transparent and public as possible.

The article reveals the essence and role of project financing in housing con-
struction, its advantages and disadvantages.

Keywords: investment potential, participation in shared construction, project 
financing, financial resources, credit rating, cost optimization, customer funds.

Одним из основных направлений в современной экономиче-
ской политике государств в условиях рыночной экономики являет-
ся создание условий для благоприятного инвестиционного климата 
и привлечение инвестиций. На данном этапе проектное финанси-
рование является основным и важным элементом для развития ин-
вестиционного механизма в строительстве. 

При проектном финансировании финансовые инструменты 
используются не только для реализации инвестиционного про-
екта, но так же и для получения прибыли. Участниками проект-
ного финансирования выступают не только банки, так же ин-
вестиционные фонды и коммерческие организации. В мировой 
практике достаточно большое количество иностранных крупных 
банков принимают участие не только как инвесторы, но и как ор-
ганизаторы. Такое участие и линия поведения банков предостав-
ляет им возможность получения достаточно высокой прибыли 
и укрепление своей репутации. Для Российских банков данное 
направление представляется новым, так как отсутствует прак-
тика, именно поэтому кредитные организации будут с большой 
осторожностью подходить к решению вопроса инвестирования, 
так как велики риски. 

В практике проектного финансирования применяются следу-
ющие формы [3, 5]: 

– без регресса (оборота) – отличительная особенность это низ-
кая стоимость привлечения займа по сравнению с прочими, так же 
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данная форма позволяет довольно быстро влить нужные инвести-
ции для успешного финансирования проекта; 

– с ограниченным регрессом – учитывает и рассчитывает все 
риски, которые могут возникнуть в процессе реализации проекта; 

– без регресса кредитора на заемщика – финансируются вы-
соко рентабельные проекты с конкурентоспособной продукцией 
(добывающая отрасль), используется данная форма редко.

При проектном финансировании проводится тщательная и се-
рьезная проверка на предмет надежности и платежеспособности 
заемщика. Сам инвестиционный проект оценивается с разных 
подходов: по реализуемости, по эффективности, по жизнеспо-
собности, по прогнозированию результатов реализации инвести-
ционного проекта, по обеспеченности и рискам. Так же проводит-
ся прогнозирование результата осуществления инвестиционного 
проекта, поэтому требования к проектному анализу и уровню ка-
чества подготовки таких проектов очень высоки.

На сегодняшний день нашло свое применение проектное фи-
нансирование в жилищном строительстве, им сменяется период 
долевого строительства жилой недвижимости, что связано в пер-
вую очередь с неэффективностью и недоработкой рыночных меха-
низмов в строительстве многоквартирных домов, жилых комплек-
сов. На проектное финансирование возлагаются большие надежды 
в решения государством важной социальной задачи – обеспече-
нии населения удобным и комфортным жильем отвечающим со-
временным требованиям, путем создания эффективного механиз-
ма решения жилищной проблемы [4]. Данный механизм призван 
очистить рынок от ненадёжных застройщиков, обеспечить защи-
ту покупателей и повысить прозрачность сделок.

С 01 января 2019 года действует ФЗ-204, на основе которого 
строительным организациям запрещено от дольщиков принимать 
денежные средства напрямую. На основании этого закона, кре-
дитные организации обязаны открыть строительным организаци-
ям эскроу-счета, на которые будут перечисляться вкладываемые 
средства дольщиков. На 01.01.2019 в список включено 62 банка, 
которые получили право открывать такие счета. Из более чем 4 ты-
сяч отечественных строительных организаций такие счета откры-
ли 275. В связи с изменениями в законодательной сфере прибли-
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зительно 30% незавершенного строительства на данный момент 
по объективным причинам не могут продолжить строительство 
объектов по старым правилам, а по новым правилам им не смогут 
предоставить необходимые средства кредитные организации [2].

Основное направление планируемых изменений в сфере жи-
лищного строительства в первую очередь связано с попыткой ре-
шить проблему обманутых дольщиков. 

Для решения данной проблемы изменения в сфере жилищ-
ного строительства необходимы, по мнению ученых и практиков 
проектное финансирование не сможет их решить в полном объе-
ме, а возможно и создаст новые. На данном этапе перехода на про-
ектное финансирование строительства объектов недвижимости бу-
дут присущи положительные и отрицательные моменты, которые 
непосредственно окажут влияние на покупателей и застройщиков, 
а также строительный бизнес в целом.

Положительным моментом данного перехода является обе-
спечение достаточно прозрачной процедуры участия в строитель-
стве объектов жилья через их продажу с помощью эскроу-счета. 
Важно, что при данной схеме все вложенные средства страхуются 
банком. Появление нового участника – банка, дает новые допол-
нительные гарантии для граждан от нецелевого использования за-
стройщиком вложенных денежных средств. Возможно также это 
повлияет на снижение ставок по ипотеке. Застройщики должны 
будут строго придерживаться сроков строительства или даже со-
кращать их, так как средства покупателей будут доступны только 
после ввода объекта в эксплуатацию. Деятельность застройщиков 
не будет зависеть от покупателей, так как средства на строитель-
ство объекта выделяются банком.

Основным минусом при переходе на проектное финанси-
рование строительства жилья это значительное повышение цен 
на жилье, так как процент готовности объекта строительства 
в данном случае уже не повлияет на стоимость квартир, а рас-
смотренные поправки в закон и рост НДС только увеличивают 
себестоимость реализуемых проектов строительства объектов 
недвижимости.

Вследствие введения более строгих требований к застрой-
щику части строительных организаций придется уйти с рынка 
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или присоединиться к более сильным и крупным строительным 
организациям, и компаниям. Будут вынуждены покинуть рынок 
часть застройщиков из-за неудобства работы с банками, которые 
достаточно длительное время будут обрабатывать необходимые 
документы застройщика на выдачу кредитных средств, на пери-
од отработки механизма открытия эскроу-счетов и получения раз-
решения на строительство. Так же не исключено, что некоторым 
компаниям по инициативе банка будет отказано в открытии эс-
кроу-счетов [8].

Важное значение будут иметь такие направлениями деятель-
ности строительных организаций как снижение себестоимости, оп-
тимизация затрат строительных организаций, снижение издержек 
на содержание административных помещений, инженерно-техни-
ческих и офисных работников, оптимизация работы машин и ме-
ханизмов, замена строительных материалов на более дешевые. Так 
же будут рассматриваться и возможные варианты малых и мало
этажных объектов строительства, что дает возможность сократить 
денежные средства, пущенные на строительство, что отражается 
на снижении издержек по процентам по кредиту. 

Дольщики, которые будут приобретать жилье в новостройке 
для последующей перепродажи, в связи с ростом цены квадрат-
ного метра на стадии продажи будут нести потери. Проценты по 
эскроу-счетам не начисляются. Само проектное финансирование 
не может гарантировать отсутствия банкротства банков и компа-
ний-застройщиков.

На данном этапе в проектном финансировании принимают 
участие крупные, наиболее подготовленные банки, так как про-
ектное финансирование предполагает большой срок действия бан-
ковского продукта и изыскание кредитором крупных финансовых 
ресурсов. Основу составляют собственные ресурсы, знание и све-
дения о своем клиенте. Банк вырабатывает внутренний механизм 
оценки кредитоспособности, с учетом возможности предприяти-
я-заемщика вернуть долг, и с учетом оценки кредитоспособности 
самого финансируемого банком проекта. 

Проектное финансирование дает толчок к развитию ипотеки, 
которая играет достаточно весомую роль в отечественной системе 
кредитования физических лиц и в жилищном строительстве стра-
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ны. Россияне в 2018 году взяли 576,5 тыс. ипотечных кредитов на 
сумму 1,3 трлн р. Объем ипотечных кредитов вырос в 2018 г. по 
сравнению с 2017 г. – на 48 %, в 2017 г. В сравнении с 2016 г. – на 
38 %. Средняя сумма ипотечного кредита увеличилась за год на 
18 % и достигла 2,4 млн р. В регионах рост средней суммы значи-
тельно ускорился [2].

Переход к проектному финансированию от долевого участия 
в строительстве объектов недвижимости планирует государством 
достижение важной социальной цели – сделать процедуру при-
влечения средств граждан максимально прозрачной и публичной, 
предоставить дополнительную защиту дольщикам, что при поло-
жительном практическом результате, привлечет интерес граждан 
к участию в долевом строительстве, увеличит спрос и активизи-
рует строительство. 
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PROBLEMS OF PROPERTY’S ARREST 
OF CONSTRUCTION MARKET PARTICIPANTS

В статье автор анализирует правовую сущность такой категории, как 
арест имущества должников по исполнительным производствам различ-
ных видов, в том числе и организаций – участников строительного рын-
ка. Выделяются особенности процедуры наложения ареста на имущество 
таких субъектов предпринимательской деятельности, обращается внима-
ние на практические сложности, возникающие при обращении взыскания 
на отдельные категории имущества. Кроме того, особое внимание уделено 
проблемам, связанным с арестом имущества организаций-застройщиков 
многоквартирных жилых домов и неблагоприятными последствиями пра-
вового и экономического характера для участников долевого строительства. 

Ключевые слова: арест, исполнительное производство, судебный при-
став-исполнитель, строительство, имущество, застройщик. 

In the article, the author analyzes the legal essence of such a category as 
the arrest and seizure of property of debtors in enforcement proceedings of var-
ious types, including organizations participating in the construction market. The 
features of the procedure of arresting the property of such business entities are 
highlighted, attention is drawn to the practical difficulties that arise when fore-
closing on certain categories of property. In addition, special attention is paid 
to the problems associated with the arrest of property of organizations-devel-
opers of apartment buildings and adverse legal and economic consequences for 
participants of shared construction.

Keywords: arrest, enforcement proceedings, bailiff, construction, proper-
ty, developer.
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В настоящее время организации и индивидуальные предпри-
ниматели – участники строительного рынка являются активны-
ми субъектами различного рода экономических и правовых отно-
шений, связанных с их основным видом деятельности. Зачастую 
данные субъекты становятся участниками правоотношений, свя-
занных с принудительным исполнением вступивших в законную 
силу судебных актов и иных исполнительных документов, в каче-
стве должников. 

В рамках возбужденных исполнительных производств судеб-
ный пристав-исполнитель вправе совершать полный комплекс ис-
полнительных действий, предусмотренных ст. 64 Федерального 
закона «Об исполнительном производстве» [4] (далее – Закон об 
исполнительном производстве), среди которых одним из наиболее 
распространенных и наиболее нежелательных для должника явля-
ется наложение ареста на его имущество, особенно если он про-
изводится с изъятием такого имущества. 

В настоящее время Закон об исполнительном производстве 
не содержит точного определения такой важной и неотъемлемой 
в исполнительном производстве правовой категории, как арест 
имущества должника. Однако из смысла ч. 4 ст. 80 Закона об ис-
полнительном производстве можно определить арест как испол-
нительное действие либо меру принудительного исполнения, ко-
торые состоят в установлении специфического правового режима 
в отношении имущества обязанного лица (должника), предпола-
гающего полный запрет распоряжения таким имуществом, а так-
же существенное ограничение права пользования имуществом 
или его изъятие.

Правовой режим в отношении конкретного имущества уста-
навливается по усмотрению судебного пристава-исполнителя исхо-
дя из индивидуальных особенностей отдельного исполнительного 
производства (личность должника, размер суммы задолженности, 
наличие иного имущества, за счет которого возможно удовлет-
ворение требований взыскателя и пр.). Нарушение такого режи-
ма в части распоряжения или пользования арестованным имуще-
ством неизбежно влечет ответственность хранителя имущества, 
предусмотренную законом.
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Специфика такого рода субъектов строительного рынка за-
ключается в существе их предпринимательской деятельности, т. е. 
в оказании услуг по строительству, ремонту либо реконструкции 
объектов недвижимого имущества. Следовательно, данная спец-
ифика обусловливает и необходимость наличия в их собственно-
сти определенных видов имущества, жизненно необходимого для 
полноценного функционирования таких организаций: строитель-
ной специализированной техники (краны, погрузчики, экскавато-
ры, тракторы, бетоносмесители и пр.), объектов недвижимого иму-
щества производственного назначения (помещения для хранения 
строительных материалов и запасных частей, стоянки спецтехни-
ки, сооружения для изготовления строительных материалов, ад-
министративные здания и пр.). Кроме того, в собственности та-
ких субъектов могут находиться ценные бумаги, права требования 
к иным субъектам, чья деятельность напрямую связана с обеспече-
нием деятельности строительных организаций (к примеру, деби-
торская задолженность поставщиков стройматериалов или спец-
техники). Также участники строительного рынка зачастую имеют 
доли в уставном капитале других организаций, в том числе зани-
мающихся аналогичными либо смежными видами деятельности 
(в рамках функционирования различного рода консорциумов, хол-
дингов, групп компаний и пр.).

Как показывает анализ исполнительной практики, наимень-
шей процессуальной сложностью обладает процедура наложения 
ареста на «обычное» движимое имущество: негабаритную спец-
технику, автотранспортные средства, предметы коммерческого 
обихода, торговое оборудование, запасные части, строительные 
материалы и пр.

Иное касается наложения ареста на определенные виды иму-
щества в силу их физических свойств и правовой природы (к при-
меру, безналичные деньги на расчётном счете в кредитной орга-
низации, ценные бумаги, доля в уставном капитале юридического 
лица, дебиторская задолженность, крупные производственные объ-
екты недвижимости, морские и воздушные суда и пр.). 

Так, арест и списание безналичных денежных средств со сче-
тов должника осуществляется кредитной организацией осущест-



102

вляется в очередности, установленной ст.855 Гражданского кодекса 
Российской Федерации [1], после чего они поступают в распоря-
жение судебного пристава для последующего распределения и на-
правления на расчетные счета взыскателей. При наложении аре-
ста на расчетный счет должника акт о наложении ареста судебным 
приставом-исполнителем не составляется, выносится лишь моти-
вированное постановление об этом, которое направляется в кре-
дитную организацию и в котором ее ответственному должностно-
му лицу разъясняется ответственность, в том числе уголовная по 
ч. 1 ст. 312 Уголовного кодекса Российской Федерации [3]. 

Определенными особенностями отличается процедура обраще-
ния взыскания на имущество должника-организации, что обуслов-
лено правовой сущностью и корпоративной природой юридическо-
го лица. В силу ч.1 ст.94 Закона об исполнительном производстве, 
которая устанавливает очередность обращения взыскания на иму-
щество должника, на непосредственно используемые в производ-
стве товаров, выполнении работ или оказании услуг имуществен-
ные права и на участвующее в производстве товаров имущество 
(объекты недвижимого имущества производственного назначения, 
сырье и материалы, станки, оборудование и другие основные сред-
ства) взыскание осуществляется в последнюю (четвертую) очередь. 

Таким образом, имущество строительных организаций во 
многом обладает значительным иммунитетом в рамках исполни-
тельного производства, поскольку большинство такого имущества 
(как движимого, так и недвижимого) непосредственно задейство-
вано в реализации основного назначения таких субъектов – ока-
зании услуг по строительству, ремонту и реконструкции объектов 
недвижимости. При наличии активов, которые не связаны с непо-
средственным видом деятельности таких должников, судебный 
пристав-исполнитель в первую очередь должен будет обратить 
взыскание именно на них. 

Существенной практической проблемой является определение 
момента, с которого арест считается действующим. Весьма рас-
пространенной ошибкой среди правоприменителей (как судебных 
приставов-исполнителей, так и представителей прокурорско-су-
дебных органов) является то, что многие полагают арест таковым 
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с момента составления акта наложения ареста на имущество (акта 
описи). Однако буквальный анализ норм Закона об исполнитель-
ном производстве свидетельствует о том, что арест имущества 
должника действует с момента его объявления обязанному лицу. 
Это означает, что этот момент будет различным в зависимости 
от процессуального статуса лица, которому объявляется указан-
ное обстоятельство и разъясняется ответственность за нарушение 
правового режима, установленного судебным приставом-исполни-
телем. Иными словами, для должника он будет действовать с мо-
мент объявления ему постановления судебного пристава-исполни-
теля о наложении ареста на его имущество. Для взыскателя либо 
иного лица, которому передано арестованное имущество, арест 
будет считаться объявленным с момента доведения до них сведе-
ний о передаче им на ответственное хранение такого имущества 
и разъяснения об ответственности за его растрату, отчуждение, 
сокрытие либо незаконную передачу. Для служащего кредитной 
организации – с момента получения им под роспись постановле-
ния о наложении ареста на безналичные денежные средства либо 
вклад должника и разъяснения ответственности за незаконное со-
вершение банковских операций. 

Кроме того, на практике зачастую имеет место смешение поня-
тий «арест» и «запрет на совершение регистрационных действий» 
в отношении имущества, в отношении которого законодательством 
предусмотрено совершение государственных регистрационных 
действий (автотранспорт, недвижимое имущество, специализи-
рованная строительная техника и пр.). 

Итак, правовая сущность ареста имущества должника заклю-
чается в совершении процессуальных действий, направленных на 
обеспечение его сохранности в целях дальнейшего удовлетворения 
требований взыскателя по исполнительному производству. Такой 
арест представляет собой запрет собственнику под угрозой ответ-
ственности определять юридическую судьбу имущества, включен-
ного в опись, а в случае необходимости – ограничение права поль-
зования имуществом. 

Отдельного внимания заслуживает проблема, возникающая 
с арестом имуществом организаций-застройщиков многоквар-
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тирных домов, которые становятся должниками по исполнитель-
ным производствам. Застройщик, использующий денежные сред-
ства дольщиков, иногда становится заложником обстоятельств, 
не позволяющих ему исполнить обязательства перед участника-
ми строительства. Зачастую меры принудительного исполнения 
могут совершаться в отношении земельного участка, на котором 
осуществляется строительство такого дома, вплоть до его прину-
дительной реализации. Возникает запрет на любые регистрацион-
ные действия с земельным участком и всеми правами требования 
на него, которые есть у застройщика. 

Главная трудность, с которой сталкиваются участники стро-
ительства, – как купить либо продать квартиру, когда всё имуще-
ство фирмы-застройщика арестовано. Закон по решению суда за-
прещает отчуждать арестованное за долги имущество застройщика. 
Арестованный земельный участок юридически не выступает как 
предмет подписанных гражданами договоров уступки прав требо-
вания. После регистрации таких договоров на земле не появится 
новых обременений, а характеристики и цена отягощенного пра-
вами дольщиков имущества останутся прежними. Одновременно 
переход права разрешён по тем договорам долевого участия, ко-
торые зарегистрированы в прошлые периоды. Подобная судеб-
ная практика при принятии решений распространена и не содер-
жит противоречий. 

Сам факт ареста земли застройщика – не преграда для совер-
шения сделок, в основе которых лежит переход права требования 
по уже заключенному договору долевого участия. Однако на прак-
тике существует проблема, когда сотрудники Росреестра отказы-
вают регистрировать договоры уступки права требования. В таких 
случаях участникам строительства необходимо обращаться в суд.

В то же время возникают сложности при регистрации догово-
ров долевого участия в строительстве, когда имущество застрой-
щика, в том числе и земельный участок, арестованы в рамках ис-
полнительного производства.

Так, Арбитражным судом Смоленской области рассмотрено 
дело по заявлению ООО «Новое пространство» о признании не-
законным действий Управления Росреестра по Смоленской обла-
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сти (далее – Управление) по приостановлению государственной 
регистрации договора об участии в долевом строительстве жилья. 
Установлено, что между заявителем и АО «СУ 197» был заклю-
чен договор долевого участия в строительстве многоквартирного 
дома. В дальнейшем ими подано в Управление заявление о госу-
дарственной регистрации данного договора, однако регистрация 
была приостановлена в связи с наличием постановления судебно-
го пристава – исполнителя Ленинского РОСП о наложении аре-
ста на имущество ООО «Новое пространство». В результате судом 
действия Управления были признаны законными, а доводы заявле-
ния – необоснованными в связи с тем, что законодательством о ре-
гистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним прямо 
предусмотрен запрет на совершение регистрационных действий 
в случае наложения ареста до момента снятия такого ареста, если 
регистрирующий орган имел сведения о нем. Кроме того, судом 
было указано, что «удовлетворение требований заявителя может 
повлечь за собой преодоление в судебном порядке установленных 
судебными приставами – исполнителями запретов в рамках спора 
с регистрирующим органом» [2].

Таким образом, очевидно возникновение сложностей право-
вого и экономического характера как для организации-застройщи-
ка, являющегося должником по исполнительному производству, 
так и для третьих лиц, заинтересованных в успешном заверше-
нии строительства многоквартирного дома.

При решении вопроса о наложении ареста на такие земель-
ные участки должностным лицам службы судебных приставов не-
обходимо учитывать следующие обстоятельства.

Во-первых, арестованный земельный участок, как правило, 
уже является предметом ипотеки, возникшей в силу закона. Это 
означает, что в случае ненадлежащего выполнения обязательств 
со стороны застройщика все права на землю и возводимое строе-
ние перейдут к пострадавшим гражданам.

Во-вторых, так как на участке уже строится многоквартирный 
дом, реализация имущества выглядит невозможной.

В-третьих, меры, принимаемые судебным приставом-испол-
нителем в отношении должника, должны быть адекватными, т. е. 
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стоимость арестованного имущества должника должна соответ-
ствовать сумме задолженности по исполнительному производству.

В-четвертых, недопустимо производить арест имущества за-
стройщика по исполнительным производствам в пользу взыскате-
лей, не имеющих никаких привилегий перед остальными дольщи-
ками-залогодержателями.

С целью дальнейшего совершенствования института обращения 
взыскания на имущество участников строительного рынка в насто-
ящее время (в том числе при разработке проекта Исполнительного 
кодекса Российской Федерации) необходимо учитывать выше
указанные особенности наложения ареста на отдельные катего-
рии имущества и имущественных прав должника и максимально 
устранить имеющиеся пробелы в правовом регулировании. Кроме 
того, следует урегулировать процедуру обращения взыскания на 
имущество должника-застройщика многоквартирных домов.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРИОРИТЕТЫ  
В ПОДГОТОВКЕ СПЕЦИАЛИСТОВ 

СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В СРЕДНЕМ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

MODERN PRIORITIES IN CONSTRUCTION 
INDUSTRY TRAINING IN SECONDARY 

VOCATIONAL EDUCATION

Статья посвящена приоритетам в подготовке специалистов строи-
тельной отрасли на уровне профессиональных колледжей. Рассмотрены 
современные особенности организации учебного процесса в среднем про-
фессиональном образовании. Раскрыты преимущества и недостатки инфор-
матизации и цифровизации учебного процесса и всей работы колледжей 
в целом. Особое внимание уделено требованиям инновационной эконо-
мики к подготовке специалистов и рабочих кадров. Обоснована необхо-
димость подготовки многопрофильных специалистов, готовых динамично 
развиваться, переучиваться, повышать квалификацию, учитывая динами-
ку рынка труда. На примере Мамадышского политехнического колледжа 
представлены конкретные мероприятия и направления политики модер-
низации среднего профессионального образования в эпоху цифровизации 
и инновационных вызовов экономики.

Ключевые слова: специалисты, приоритеты, строительная отрасль, 
профессии, компетенции, престиж. 

The article is devoted to the priorities in training specialists in the con-
struction industry at the level of professional colleges. The modern features of 
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the organization of the educational process in secondary vocational education 
are considered. The advantages and disadvantages of informatization and digi-
talization of the educational process and the entire work of colleges as a whole 
are disclosed. Particular attention is paid to the requirements of an innovative 
economy for the training of specialists and workers. The necessity of training 
multidisciplinary specialists who are ready to dynamically develop, retrain, and 
upgrade their skills taking into account the dynamics of the labor market is sub-
stantiated. On the example of Mamadysh Polytechnic College, specific measures 
and directions of the modernization policy of secondary vocational education in 
the era of digitalization and innovative challenges of the economy are presented.

Keywords: specialists, priorities, construction industry, professions, com-
petencies, prestige.

В настоящее время образование понимается как целенаправ-
ленная деятельность, организованная и проходящая в рамках за-
кона, направленная на формирование у будущих специалистов 
установленных федеральным государственным образовательным 
стандартом определенных компетенций, а так же знаний, умений 
и навыков.

Действующий закон об образовании определяет нормативные 
требования ко всем уровням образования и в том числе и к уровню 
среднего профессионального образования. Данный уровень обра-
зования отличается тем, что на выходе мы должны иметь специ-
алиста определенной профессии, который может выполнять про-
фессиональные обязанности с высоким уровнем качества. Лица, 
окончившие колледж имеют одну – две профессии, которые вос-
требованы в реальном секторе экономики и желательно на тер-
ритории, где осуществляется подготовка таких специалистов [1].

Тем самым, деятельность любого колледжа в современных ус-
ловиях должна быть взаимосвязана с работой предприятий и ор-
ганизаций территории и следовать ориентирам и «реперным» 
точкам принятой на территории программы социально-экономи-
ческого развития. Также среднее профессиональное образование 
и ресурсные центры, созданные при колледжах, являются осно-
вой современных программ подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации кадров, преимущественно рабочих специ-
альностей и среднего звена служащих.
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В современном мире нарастает потребность в креативно мыс-
лящих специалистах, то есть активных, которые могут оригиналь-
но использовать свою фантазию и творчество. Для развития таких 
способностей преподаватели строительных дисциплин политехни-
ческого колледжа должны в первую очередь следовать общемиро-
вым тенденциям организации учебного процесса. Несомненно, та-
кие тенденции диктуют высокий уровень использования цифровых 
технологий, групповой (командной) работы, прокачки надпредмет-
ных компетенций: коммуникабельности, лидерства, открытости, 
видения, способности студентов работать друг с другом под кон-
кретный результат, дискутировать на равных с преподавателем [3].

Особое место в образовательном процессе в средних профес-
сиональных учреждениях должны занимать вопросы организации 
и проведения практики. Практико-ориентированный подход дол-
жен стать неотъемлемым условием работы каждого преподавате-
ля в каждом колледже. 

Современная строительная индустрия характеризуется ши-
роким внедрением новых информационных технологий и недо-
статочной подготовкой техников – строителей в этой области. 
С введением новых образовательных стандартов возникла необ-
ходимость в обучении студентов основами проектирования с ис-
пользованием автоматизированных и информационных систем. 
Уровень развития современных цифровых технологий позволяет 
улучшить качество подготовки специалистов и вывести образова-
ние на новый уровень. Преподаватель и мастер производственно-
го обучения должны гармонично использовать все преимущества 
цифровизации в учебном процессе не в ущерб живому общению 
и практическим занятиям студентов.

Не стоит забывать и о моральной стороне вопроса в организа-
ции обучения в колледжах. Не секрет, что сюда идут не самые луч-
шие выпускники школ. Отсутствует соответствующая мотивация 
в получении своей профессии. Воспитательная работа в колледже 
должна быть поставлена на высоком уровне. Учащихся надо приу-
чать к труду, к уважению труда своей профессии и других людей. 
Необходимо показать, что мы живем в обществе потребления, не-
обходимо созидать и создавать, всего добиваться своим трудом.
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На сегодняшний день на рынке труда особенно востребова-
ны выпускники системы профтехобразования: строители, камен-
щики, штукатуры, маляры, электромонтажники и другие специ-
альности и профессии, без которых производству не обойтись. 
Набирая студентов сегодня, мы должны понимать, что они при-
дут в организации в среднем через три года. То есть, уже сегодня 
необходимо понимать, не только какие специальности будут вос-
требованы, но и то, насколько уровень подготовки будет отвечать 
потребностям развития общества того периода. Причем, многие 
стороны нашего бытия развиваются весьма стремительно. И этот 
темп только нарастает. И было бы замечательно, разделить стра-
тегическое и оперативное планирование. 

Необходимо сказать, что на рынке образовательных услуг вы-
сокую роль играют заказчики подготовки кадров – государство, 
общество и работодатели. В инновационной экономике, в эконо-
мике глобального рынка труда, ресурсов, технологий и продук-
ции очень важно подготавливать соответствующих специалистов, 
призванных гибко, быстро и эффективно умеющих меняться при 
изменении внешних условий. Ведь для того, чтобы подготовить 
конкурентоспособных специалистов, необходимо создать хорошо 
организованную с использованием информационно-коммуникаци-
онных технологий образовательную среду [2].

Особое внимание надо уделять профессиональной подготов-
ке самих преподавателей и мастеров профессионального обуче-
ния в колледже. Необходимо участие всех в программах профес-
сиональной переподготовки и повышения квалификации. Также 
и другие аспекты оценки квалификационного уровня преподавателя 
должны иметь место, такие как профессиональная этика и культу-
ра. Все преподаватели строительных дисциплин и мастера произ-
водственного обучения ГАПОУ «Мамадышский политехнический 
колледж» постоянно повышают образовательный потенциал, яв-
ляясь победителями и призерами различных профессиональных 
конкурсов, при этом все педагоги имеют первую и высшую квали-
фикационную категорию [4]. Также постоянно повышается про-
фессиональный уровень и компетентность инженерно-педагогиче-
ского состава колледжа. В 2018 году 11 сотрудников прошли курсы 
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повышения квалификации, 13 человек обучились на эксперта по 
оценке демонстрационного экзамена по стандартам WorldSkills, 
5 человек прошли обучение на эксперта IV Регионального чемпи-
оната профессионального мастерства среди лиц c ограниченными 
возможностями «Абилимпикс 2018». В феврале 2019 года 2 масте-
ра производственного обучения прошли курсы повышения квали-
фикации по программе «Современные технологии практического 
обучения: от ФГОС СПО к международным профессиональным 
стандартам WorldSkills».

2019 год в Татарстане объявлен Годом рабочих профессий. 
ГАПОУ «Мамадышский политехнический колледж» уделяет большое 
внимание развитию рабочих профессий и специальностей. В ГАПОУ 
Мамадышском политехническом колледже по строительной отрас-
ли обучаются студенты следующих направлений 08.01.07 – Мастера 
общестроительных работ; Каменщики; Штукатуры и маляры.

В чемпионате профессионального мастерства WorldSkills 
в 2017 году Скворцова Татьяна заняла почетное 2 место по ком-
петенции «Малярные и декоративные работы», (мастер производ-
ственного обучения Марданова Гузалия Расимовна). В 2018 году 
студенты Мамадышского политехнического колледжа приняли уча-
стие по 13 компетенциям, из которых по 4 компетенциям вышли 
на Региональный уровень. 

В 2018 году в чемпионате профессионального мастерства сре-
ди людей с ограниченными возможностями Abilympics, Каримов 
Ильнар занял почетное 2 место по компетенции «Кирпичная клад-
ка», (мастер производственного обучения Мирзахметов Марс 
Расулович). В сентябре 2019 года Каримов Ильнар стал Победителем 
данной компетенции. Теперь готовится состязаться по компетен-
ции «Кирпичная кладка» в городе Москва.

Мамадышский политехнический колледж сегодня – современ-
ное динамично и разносторонне развивающееся многопрофильное 
многоуровневое образовательное учреждение, которое осущест-
вляет подготовку специалистов среднего звена, квалифицирован-
ных рабочих и служащих. 

Большая часть выпускников политехнического колледжа 
востребована на рынке труда нашего Мамадышского района. 
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Основными работодателями и социальными партнерами строитель-
ной отрасли являются: ЗАО «Мамадышстрой», ООО «Инвестрой». 
Они также участвуют в учебном процессе и всячески помогают кол-
леджу. Кроме того, открываются хорошие возможности сотрудни-
чества с предприятиями свободной экономической зоны «Алабуга» 
г. Елабуга, этому способствует развитая дорожно-транспортная ин-
фраструктура и территориальная близость. С каждым годом коли-
чество трудоустроенных выпускников растет. Примечательно то, 
что трудоустраиваются молодые специалисты в основном на пред-
приятиях Мамадышского района. 

Для подготовки строителей высокой квалификации важно 
обеспечить высокую мотивацию к обучению и заложить основы 
самосовершенствования личности. В этом может помочь по-осо-
бому организованный учебный процесс. В нем должны быть пред-
ставлены в достаточном количестве проектный подход, командная 
работа, практико-ориентированная деятельность, коммуникатив-
но-информационный обмен, использование современных цифро-
вых технологий, все возможные способы развития уважения к бу-
дущей профессии.

Такая конкретная система педагогических условий создает 
благоприятный климат для формирования специалистов строи-
тельной отрасли с положительным отношением к своей выбран-
ной профессии, также формирует имидж и статус учебного уч-
реждения.

Перспективы развития экономики и социальной сферы требу-
ют от специалистов новых профессиональных и личностных ка-
честв, таких как:

– способность к приобретению новых знаний;
– творческую активность;
– ответственность за выполняемую работу;
– способность к самостоятельным действиям в условиях не-

определенности;
– способность к осознанному анализу своей деятельности;
– умение осознавать себя и предъявить другим;
– системное мышление;
– культуру предпринимательства;
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– экологическую, коммуникативную, правовую, информаци-
онную культуру [2].

Привлекая все большее внимание учащихся к среднему про-
фессиональному образованию, важно показать актуальность и вос-
требованность рабочих специальностей. Каждый год в мире по-
являются сотни новых профессий. На данный момент в России 
существует более 7 тысяч профессий и большинство из них – ра-
бочие, строительная отрасль входит в их число.

Благодаря государственной поддержке началась ломка стере-
отипов о «второстепенности» профессионального образования, 
а также повышение его престижа среди родителей, преподавате-
лей и самих учащихся. Поэтому нам педагогам есть над чем рабо-
тать, к чему стремиться.
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МЕТОДЫ ОБОСНОВАНИЯ 
ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

УСЛОВИЙ УПРАВЛЕНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВОМ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ 

НА ОСНОВЕ КОНТРАКТА 
ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА

METHODS FOR SUBSTANTIATING 
ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC CONDITIONS 

FOR MANAGING THE CONSTRUCTION 
OF REGIONAL HIGHWAYS BASED 

ON A LIFE CYCLE CONTRACT

Предметом данной статьи являются организационно-экономические 
условия управления строительством региональных автомобильных дорог 
на основе контракта жизненного цикла, одной из многочисленных форм 
государственно-частного партнерства. В настоящее время, КЖЦ не полу-
чил широкого распространения в дорожном строительстве России, тем не 
менее, мы считаем, что у данной формы ГЧП большие перспективы в ре-
гиональном дорожном хозяйстве.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, контракт жиз-
ненного цикла, организационно-экономические условия, финансирование 
строительства, региональная автомобильная дорога.

The subject of this article is the organizational and economic conditions 
for managing the construction of regional highways on the basis of a life cy-
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cle contract, one of the many forms of public-private partnership. At the pres-
ent time, KZHC is not widely used in road construction in Russia, however, 
we believe that this form of PPP has great prospects in the regional road sector.

Keywords: public-private partnership, life cycle contract, organizational 
and economic conditions, construction financing, regional highway.

В последние время в России значительно усилился интерес 
к проектам, реализующимся с помощью форм государственно-част-
ного партнерства (ГЧП). Это объясняется развитием норматив-
но-правовой базы о ГЧП и заинтересованностью государства в при-
влечении частных инвестиций для реализации инфраструктурных 
проектов. Государственно-частное партнерство, в общем виде – это 
взаимовыгодное сотрудничество государства и бизнеса для реали-
зации ресурсоемких инфраструктурных проектов.

Одной из перспективных, на наш взгляд, форм ГЧП являет-
ся контракт жизненного цикла (КЖЦ), который предполагает, что 
частный партнер не только создает дорожный объект, но и осу-
ществляет его последующую эксплуатацию вплоть до планового 
капитального ремонта автомобильной дороги.

К основным преимуществам данной формы ГЧП можно отне-
сти: высокое качество построенного дорожного объекта, снижение из-
держек управления объектом, облегчение бюджетного планирования. 
Однако, КЖЦ имеет и свои недостатки, такие как: высокие ставки по 
кредиту для юридических лиц, сложностью расчета цены контрак-
та и возврата собственных и привлеченных средств частного партне-
ра, инвестированных в проект и др. Это снижает заинтересованность 
частных инвесторов в участии в КЖЦ-проектах. Так, по данным Базы 
инфраструктурных проектов «РОСИНФРА» (платформа поддержки 
инфраструктурных проектов), сегодня отсутствуют проекты дорож-
но-транспортной инфраструктуры реализующиеся по форме КЖЦ [1].

Жизненным циклом автомобильной дороги называется период 
времени, с момента прединвестиционного обоснования, проекти-
рования, строительства и эксплуатации объекта до его реконструк-
ции. Оптимальные сроки реализации регионального дорожного 
проекта в форме контракта жизненного цикла, предлагаемая ав-
торами, представлены на рисунке 1. 
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Как следует из рисунка 1, срок жизненного цикла автомобиль-
ной дороги по нормативу составляет 20 лет. Таким образом, срок 
действия контракта жизненного цикла составит 15 лет и включает 
в себя этапы: прединвестиционного обоснования, проектирования 
и строительства – 3 года, а также эксплуатации – 12 лет. 

Реализация проекта строительства региональной автомобиль-
ной дороги в форме КЖЦ предусматривает наличие организаци-
онно-экономических условий, обеспечивающих целенаправленное 
управление, планирование, организацию, координацию, регулиро-
вание и контроль над строительным процессом и последующей 
эксплуатацией построенной автомобильной дороги, для обеспе-
чения достижения целей проекта.

Рис. 1. Жизненный цикл автомобильной дороги

Для повышения качества предварительной подготовки дорож-
ного проекта в форме КЖЦ и обеспечения своевременной ее реа-
лизации, возможно использование организационно-экономической 
модели, представленной на рисунке 2. В соответствии с предлага-
емой моделью, региональным управлением автомобильных дорог 
выбирается дорожный объект из долгосрочной программы разви-
тия автомобильных дорог субъекта РФ и в качестве органа управле-
ния, для координации дорожного проекта и распределения ресурсов, 
предлагается создание проектного офиса на базе регионального 
управления автомобильными дорогами (государственный партнер).
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Рис. 2. Организационно-экономическая модель взаимоотношений 
участников строительства региональной автомобильной дороги 

с использованием КЖЦ.

В отличие от существующих функций проектного офиса как 
«справочного бюро по проектам» предлагается совместить в од-
ной организационной структуре функции по подготовке и реали-
зации проектов строительства автомобильных дорог, в которой 
будут разрабатываться методические рекомендации и руководя-
щие материалы по управлению проектами, обучение и консульта-
ции менеджеров и членов команды управления проектами, разра-
батываться компьютерные модели проектов и типовые проекты.

На основании материалов предпроектного обоснования госу-
дарственный партнер разрабатывает технико-экономическое обо-
снование проекта и документацию для проведения открытого кон-
курса в электронной форме по выбору частного партнера.

По условиям документации конкурса на право заключения 
контракта жизненного цикла коммерческим структурам (проект-
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ные, строительные, финансовые и другие организации) предла-
гается создать специальную проектную компанию, которая берет 
на себя обязательства по проектированию, строительству и экс-
плуатации автомобильной дороги собственными силами до капи-
тального ремонта. В процедуре заключения контракта с победите-
лем конкурса производится согласование условий проекта КЖЦ,  
поэтапные платежи на стадии строительства и размеры вы-
плат частному партнеру на этапе эксплуатации автомобиль-
ной дороги.

После окончания строительства дорожного объекта, осущест-
вляется сдача его в эксплуатацию по принятой в отрасли проце-
дуре с оформлением акта государственной приемки. Далее, в со-
ответствии с условиями КЖЦ, государственный партнер передает 
объект во временное пользование частному партнеру для последу-
ющей эксплуатации, поддержании технического состояния и те-
кущего ремонта.

На этапе эксплуатации построенной автомобильной дороги 
государственный партнер, в соответствии с условиями КЖЦ, про-
изводит платежи по проекту частному партнеру которые включа-
ют: средства, затраченные на строительство автомобильной доро-
ги; расходы на содержание и ремонт вновь построенного объекта 
по нормативу.

Как было выше упомянуто, одним из основных проблем при-
влечения частных инвестиций в КЖЦ-проекты является: высокие 
ставки по кредиту для юридических лиц, сложностью расчета цены 
контракта и возврата средств частного партнера, инвестированных 
в проект. В этой связи, предлагается в соответствии с Федеральным 
законом №44-ФЗ денежные средства дорожного проекта частично 
выплачивать авансовыми платежами по этапам реализации проек-
та, исходя из бюджетной обеспеченности дорожного фонда субъек-
та РФ по нормативу, что существенно уменьшит финансовую на-
грузку на частного партнера и повышает его заинтересованность 
в проекте. Предлагаемую методику формирования стоимости за-
трат по дорожному проекту можно применить для обоснования 
начальной (максимальной) цены контракта жизненного цикла при 
проведении процедуры выбора частного партнера.
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В соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ и № 115-ФЗ, 
не предусматриваются выплаты по контракту жизненного цикла до 
завершения строительства. В этих условиях частный партнер вынуж-
ден использовать кредиты банка, что экономически не целесообразно 
при очень высокой ставке (от 11,0 % и выше) [2]. По мнению некото-
рых ученых (Качанов Т. Б.) для обеспечения ритмичной работы по до-
рожным проектам подрядным организациям требуется постоянно не 
менее 25 % оборотных средств, от стоимости выполненных работ [3].

В связи с недостатком собственных средств на строительство 
у региональных управлений, ГК «Росавтодор» ежегодно выделяет 
субсидии на строительство в зависимости от бюджетной обеспе-
ченности дорожного фонда региона до 45 % от стоимости проек-
та. Недостающая часть средств формируется за счет регионально-
го дорожного фонда и средств частного партнера [4].

На основе анализа завершенных проектов строительства авто-
мобильных дорог в Северо-Западном федеральном округе средний 
размер затрат на проектные работы за 2016–2018 годы – 2,48 % от 
стоимости строительно-монтажных работ по контракту [5].

На основе научно-исследовательской работы, «Разработка 
научно обоснованных предложений по внедрению в сфере до-
рожного хозяйства долгосрочных контрактов» выполненной ЗАО 
«Научно-исследовательский и проектный институт территориаль-
ного развития и транспортной инфраструктуры» для Министерства 
транспорта РФ по долгосрочным контрактам в транспортном стро-
ительстве, рекомендовано государственным заказчикам субъекта 
РФ определять долю частного партнера в таких контрактах не более 
30 % от начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) [6].

С учетом вышеизложенного долю софинансирования строитель-
ства региональной автомобильной дороги на основе КЖЦ со сторо-
ны государственного партнера за счет средств регионального дорож-
ного фонда, можно определить как разницу между общим объемом 
финансирования проекта, затратами частного партнера и размером 
межбюджетного трансфера (субсидии) из федерального бюджета.

Согласно Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. госу-
дарственный заказчик определяет исполнителя по КЖЦ на осно-
ве проведения конкурса или аукциона в электронной форме, при 
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этом на подготовку конкурсной документации и проведение про-
цедуры выбора частного партнера оплачиваются государствен-
ным заказчиком за счет средств регионального дорожного фонда. 

Для проведения процедуры выбора частного партнера на кон-
курсной основе предлагается осуществлять обоснование началь-
ной (максимальной) цены контракта жизненного цикла по следу-
ющей формуле:

	 НМЦККЖЦ = Зпр. + ЗСМР + Зэксп.,	 (1)

где Зпр. – затраты на проектирование региональной автомобиль-
ной дороги (2,48 % от ЗСМР), тыс.руб.; ЗСМР – затраты на строи-
тельно-монтажные работы по строительству региональной авто-
мобильной дороги определяются на основе сметной стоимости или 
по укрупненным показателям, рекомендованным ГК «Росавтодор», 
в зависимости от категории автомобильной дороги на 1 км., тыс.
руб. [7]; Зэксп. – затраты на эксплуатацию построенной региональ-
ной автомобильной дороги, тыс.руб.

Затраты на эксплуатацию построенной региональной автомо-
бильной дороги можно рассчитать по формуле:

	 Зэксп. =Зсод. + Зрем. + ЗУЗС	 (2)

где Зсод. – затраты на содержание автомобильной дороги, тыс.руб.; 
Зрем. – затраты на проведение ремонтных работ автомобильной до-
роги, тыс.руб.; ЗУЗС. – затраты на устройства защитных слоев, из-
носа и поверхностной обработки автомобильной дороги, тыс. руб.

Затраты на содержание автомобильной дороги, определяется 
на основании норматива утвержденного ГК «Росавтодор» в зави-
симости от его категории (рассчитывается на весь срок эксплуа-
тации построенной автомобильной дороги):

	 Зсод. = Нсод. ∙ L ∙ Тэксп.	 (3)

где Нсод. – нормативные затраты на содержание участка построенной 
автомобильной дороги в зависимости от категории, тыс. руб./1 км. 
[7]; L – протяженность построенного участка автомобильной до-
роги, км.; Тэксп. – срок эксплуатации построенной автомобильной 
дороги по КЖЦ (12 лет).



121

Затраты на проведение ремонтных работ, определяется на ос-
новании норматива утвержденного ГК «Росавтодор» в зависимо-
сти от его категории (1 раз в 6 лет).

	 Зрем. = Нрем. ∙ L,	 (4)

где Нрем. – нормативные затраты на ремонт автомобильной доро-
ги в зависимости от категории, тыс. руб./1 км [7].

Затраты на устройства защитных слоев, износа и поверхност-
ной обработки, определяется на основании норматива утвержденно-
го ГК «Росавтодор» в зависимости от его категории (1 раз в 6 лет).

	 ЗУЗС =НУЗС ∙ L,	 (5)

где НУЗС – нормативные затраты на устройства защитных слоев, 
износа и поверхностной обработки автомобильной дороги, тыс. 
руб./1 км [7].

Пример распределения финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации контракта жизненного цикла, между государствен-
ным и частным партнером, по действующей нормативно-правовой 
базе и по методике предлагаемой автором, рассчитан на основе 
проекта строительства участка автомобильной дороги III катего-
рии Опочка – Полоцк, протяженность. 16,3 км., планируемый к ре-
ализации на основе контракта длительного действия (до 20 лет), 
представлен в таблице 1.

Расчеты, представленные в таблице, позволяют государ-
ственному и частному партнеру до оформления контракта жиз-
ненного цикла, определить размер средств на проектирование, 
строительство и эксплуатацию автомобильной дороги по всем 
источникам финансирования и обосновать начальную (макси-
мальную) цену контракта для проведения конкурса по выбору 
частного партнера.

При применении авансирования работ по государственному 
контракту жизненного цикла в пределах 30 % от стоимости этапа 
строительно-монтажных работ, объем средств для выплаты част-
ному партнеру по данному проекту в процессе эксплуатации со-
ставит 120796,423 тыс. руб.
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В соответствии с существующим законодательством, при ис-
пользовании КЖЦ, с момента ввода в эксплуатацию автомобиль-
ной дороги государственный партнер обязан в установленные сро-
ки произвести окончательный расчет за выполненные частным 
партнером работы согласно условиям контракта. 

В связи с тем, что единого метода расчета этих платежей при 
использовании КЖЦ в отечественной практике не существует, 
предлагается размер выплат частному партнеру за расчетный год 
( ) рассчитывать на основе следующей формулы:

	 ,	 (6)

где ЗЧП – остаток денежных средств для выплат частному партне-
ру на этапе эксплуатации автомобильной дороги с учетом аван-
совых платежей в размере 30 % от объема выполненных работ, 
тыс. руб.; Iинфл. – индекс инфляции, учитываемый при разработке 
регионального бюджета.

Основным критерием оценки технического состояния эксплу-
атируемой автомобильной дороги является обеспечение движения 
транспортного потока с расчетной скоростью [8].

В случае необеспечения движения транспорта с расчетной 
скоростью, по вине частного партнера, предлагается в условиях 
контракта жизненного цикла включать штрафные санкции, опре-
деляемые по формуле:

	 	 (7)

где КРС – коэффициент обеспеченности расчетной скорости на дан-
ном участке автомобильной дороги, КРС =1.

Коэффициент КРС, разработанный проф. А. П. Васильевым, 
предлагается использовать для расчета штрафных санкций за не-
обеспечение потребительских свойств автомобильной дороги [9]. 
Позволяет обоснованно назначать допустимые скорости движения 
при одновременном влиянии одного или нескольких факторов.

	 	 (8)
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где Vmax – максимально безопасная скорость движения автомоби-
ля в заданных условиях, км./ч.; Vp – расчетная скорость для дан-
ной категории дороги и рельефа местности, км./ч.. 

Для повышения инвестиционной привлекательности проек-
та контракта жизненного цикла предлагается ускоренный вари-
ант погашения задолженности по остатку денежных средств для 
выплат частному партнеру на этапе эксплуатации автомобильной 
дороги с учетом авансовых платежей (рис. 3).

Рис. 3. Дорожные работы, выполняемые частным партнером 
в процессе выполнения работ по КЖЦ

На седьмой год эксплуатации автомобильной дороги, при ус-
ловии применения качественных строительных материалов и со-
временных технологий, обеспечения расчетной скорости движения 
автомобильного транспорта по построенному участку автомобиль-
ной дороги, можно, после инструментальной проверки эксплуата-
ционных качеств построенной автомобильной дороги, вместо ре-
монтных работ стоимостью 131 003,78 тыс. руб. выполнить работы 
по устройству защитных слоев, износа и поверхностной обработ-
ки дорожной одежды стоимость 30 922,06 тыс. руб., что обеспе-
чит досрочную выплату оставшихся денежных средств частного 
партнера в размере 60 398,21 тыс. руб.

Представленная организационно-экономическая модель вза-
имоотношений участников строительства региональной автомо-
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бильной дороги, методика формирования стоимости затрат и ме-
тодика определения размера годовых выплат частному партнеру 
с использованием КЖЦ позволяет обеспечить координацию взаи-
модействия субъектов управления дорожным проектом, позволит 
государственному партнеру существенно сократить срок оконча-
тельного расчета с частным партнером по контракту за счет эко-
номии средств на ремонт дорожного объекта выделяемых по нор-
мативу, что в свою очередь позволяет получить качественные 
автомобильные дороги.
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ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
УЧАСТНИКОВ СТРОИТЕЛЬСТВА 

В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ

PROBLEMS OF RELATIONSHIP 
OF PARTICIPANTS OF CONSTRUCTION 

IN THE DIGITAL ENVIRONMENT

В статье рассмотрена актуальность применения BIM-технологии при 
проведении цифрового моделирования в строительстве. Выделены основ-
ные преимущества данных технологий на всех этапах жизненного цик-
ла проекта. Проанализированы проблемы взаимоотношений участников 
строительства в рамках цифрового моделирования. Выделены пути реше-
ния данных проблем, которые могут повысить уровень активности при-
менения технологий цифрового моделирования в строительном секторе 
Российской Федерации.

Ключевые слова: строительство, строительные работы, строительная 
сфера, цифровая среда, цифровая экономика, BIM-технологии, цифровое 
моделирование.

The article discusses the relevance of applying BIM technology in digi-
tal modeling in construction. The main advantages of these technologies at all 
stages of the project life cycle are highlighted. The problem of the relationship 
of construction participants in the framework of digital modeling is analyzed. 
The ways to solve these problems that can increase the level of activity of the 
application of digital modeling technologies in the construction sector of the 
Russian Federation are highlighted.

Keywords: construction, construction works, building sector, digital envi-
ronment, digital economy, BIM technology, digital modeling.
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Современный этап развития цифровой среды приводит к кар-
динальным изменениям в основных областях жизнедеятельности 
человечества. В частности, меняются модели экономики, появля-
ются новые предпринимательские сектора. Также, идет кардиналь-
ное изменение качества производства продукции, предоставления 
финансовых услуг и совершения строительных работ.

Именно строительство является одним из наиболее ключевых 
и перспективных секторов экономики Российской Федерации. Это 
вызвано, в первую очередь тем, что при изменении рыночной моде-
ли экономики формируется необходимость масштабной модерниза-
ции рыночной инфраструктуры, строительства коммерческой и жилой 
недвижимости. Цифровизация влияет на все процессы строительства, 
в частности проектирование, где активно применяются BIM-технологии.

BIM-технологии – это информационное моделирование соо-
ружений, а именно, процесс коллективного создания и использо-
вания информации о сооружении, формирующий надежную ос-
нову для всех решений на протяжении жизненного цикла объекта 
недвижимости [1]. Исходя из данного определения, можно выде-
лить следующее: BIM-технологии предполагают наличие двух ха-
рактеристик, в частности, наличие различных сторон-участников 
строительных работ, а также их взаимодействие в процессе при-
нятия решений по введению тех же строительных работ.

Таким образом, формируется актуальность данной темы «про-
блемы взаимоотношений участников строительства в цифровой сре-
де», ведь именно применение таких технологий, как BIM, не только 
облегчает и повышает эффективность процессов в строительстве 
объектов, но и формирует конфликтные ситуации взаимоотноше-
ний различных стейкхолдеров (заинтересованных лиц/сторон).

Все участники строительства в рамках цифрового моделирова-
ния сначала добавляют узкоспециализированные сведения в про-
ект, а затем совместно их используют. Благодаря такому формату 
работы принимаются обоснованные решения и сводятся к мини-
муму риски возникновения ошибок и неточностей [2].

Цифровое моделирование при помощи BIM-технологий при-
меняется на следующих стадиях жизненного цикла строительно-
го проекта [3; 4; 5]:
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– предпроектная стадия (формируется проектная докумен-
тация);

– стадия проектирования (технологии осуществляют матема-
тические расчеты без применения человеческого фактора, что сни-
жает вероятность ошибок и негативных последствий на эксплуа-
тационной стадии);

– стадия строительства (цифровое моделирование позволяет 
осуществлять постоянный мониторинг и контроль за процессом 
работ и эффективностью использования ресурсов);

– стадия эксплуатации (формируется возможность учета со-
стояния объекта и его физической изношенности);

– стадия реконструкции и модернизации (происходит оценка 
целесообразности реконструкции строительного объекта).

Несмотря на преимущества от применения BIM-технологий 
в строительстве, данная идея оправдана не во всех случаях. 
Построение информационной модели – достаточно трудоемкий 
и длительный процесс, который можно обосновать в масштабных 
проектах. Разработка дизайна небольших объектов с применением 
BIM-технологий попросту увеличит сроки и стоимость выполне-
ния работ. Видимо для того, чтобы оправдать случаи неэффектив-
ного использования технологии, строительные компании активно 
продвигают идею использования модели на всех стадиях жизнен-
ного цикла объекта [6].

В рамках научного исследования Дрюнов Д. С., Киметова Н. Р. 
и Тканчекова В. П. отметили, что наибольшие трудности при при-
менении технологий BIM в строительстве связаны с [7]:

– осуществлением обменом информацией между участника-
ми проекта;

– минимальным числом наличия доступных специалистов 
цифрового моделирования в проектировании строительных работ.

Несмотря на последнюю трудность, лишь четверть россий-
ских строительных компаний проводят организацию процесса 
подготовки специалистов по цифровому моделированию, или от-
правляют свой персонал на повышение профессиональной ква-
лификации. Дефицит человеческих ресурсов высокого качества, 
в первую очередь, связан с недостатком высших учебных заведе-
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ний, где изучаются данные специальности. В основном, причиной 
такого выступает запоздалая реакция государственного аппарата 
управления образованием и науки в России на реакцию формиро-
вания цифровой среды и цифрового моделирования/проектирова-
ния в строительной отрасли страны.

Процесс создания единой цифровой модели здания на различ-
ных этапах жизненного цикла включает комплекс задач, которые 
в дальнейшем выполняют участники строительного проекта. Над 
проектом информационной модели могут работать несколько со-
тен человек, представляющих множество дисциплин. Каждый из 
них ежедневно создает новую информацию, для управления кото-
рой необходимо выстроить эффективную систему. Пока системы 
нет, данные теряются, что приводит к срывам сроков проектиро-
вания и строительства.

Переходя к вопросу выявления проблем взаимоотношений 
участников строительства в цифровой среде при применении BIM-
технологий необходимо выделить основные стороны и их мотивы, 
наблюдаемые в рамках проектирования и реализации строитель-
ного проекта. Основные участники строительства, формирующие 
BIM-процесс, представлены ниже в таблице.

Зачастую возникают проблемы между такими сторонами, 
как заказчик – проектировщик и инвестор – проектировщик, из-
за разработки проектной документации, где проведено цифровое 
моделирование объекта строительства не в том виде, в котором 
заинтересованы заказчики и инвесторы. В основном, это связано 
с наличием проблемы требований к проектной документации, ко-
торые затруднительны и усложнены в отечественном строитель-
ном бизнесе.

Также, нередкими бывают конфликтные ситуации между сто-
ронами инвестор – эксплуатирующая организация, когда послед-
ние рекомендуют проводить реконструкцию строительного объ-
екта, а первые этому препятствуют. На рисунке ниже отображены 
взаимодействия участников строительства и их основные пробле-
мы в цифровой среде.
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Основные участники строительства в цифровой среде, 
используемые технологии BIM [8; 9; 10; 11]

Участник Мотивы

Инвестор Соблюдение сроков проектирования, запуска и реализа-
ции проекта с максимальной финансовой эффективно-
стью

Заказчик Быстрое формирование проектной документации для за-
пуска строительного проекта без задержек в сроках

Проектировщик Получение грамотной технической документации зада-
ния проекта без отсутствия доработок и дополнительных 
требований

Подрядчик Получение проектной документации и своевременной 
оплаты

Эксплуатирую
щая организация

Получение качественной проектной документации и ка-
чественной реализации строительного проекта без тех-
нического брака, ошибок и недочетов

Персонал/специа-
листы цифрового 
моделирования

Получение более легкого типа задач без урезания оплаты 
труда

Взаимодействия участников 
строительства в цифровой среде
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Проблемой также выступает и отсутствие тематических про-
грамм, конференций, выставок в России, которые нацелены на вза-
имный обмен информацией между застройщиками и девелопера-
ми в вопросе применения цифровых технологий в моделировании.

Важными способами решения многих конфликтных ситуа-
ций/проблем взаимоотношения участников строительства в циф-
ровом моделировании являются:

– упрощение требований к проектной документации;
– возможность обучения молодых специалистов на бюджет-

ной основе в университетах;
– проведение бизнес-конференций по тематике программ 

BIM-технологий;
– развитие программного обеспечения в сторону упрощения 

получения документации на основании созданной модели.
Подводя итоги, отметим то, что проблемы взаимоотноше-

ний участников строительства при применении технологий циф-
рового моделирования BIM одна из наиболее актуальных препят-
ствий развития сектора цифрового строительства в России. Так, 
наибольшие трудности при применении технологий BIM в стро-
ительстве, связаны с осуществлением обмена информацией меж-
ду участниками проекта и минимальным числом наличия доступ-
ных специалистов цифрового моделирования в проектировании 
строительных работ.

Таким образом, необходимым является совершенствование 
системы взаимоотношений участников строительства в цифровой 
среде, в рамках проведения цифрового моделирования при помо-
щи BIM-технологий. Для этого необходимо применение таких ме-
роприятий, среди которых: совершенствование подготовки персо-
нала, совершенствование подготовки проектной документации, 
упрощение и сокращение процессов, увеличение эффективности 
коммуникационных каналов между участниками строительных 
работ. Данные механизмы поспособствуют развитию цифрового 
моделирования в строительном бизнесе отечественного простран-
ства, что позволит решить большую часть проблем во взаимоот-
ношениях участников строительства в цифровой среде.
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ИНФРАСТРУКТУРЫ УНИВЕРСИТЕТА

METHODOLOGICAL APPROACHES 
TO THE STRATEGIC MANAGEMENT 
OF THE DIGITAL TRANSFORMATION 

OF THE UNIVERSITY INFRASTRUCTURE

В новую цифровую эпоху приобретает возрастающую актуальность 
цифровая трансформация университетов и всей системы образования в це-
лом. Университет, как главное звено образовательной системы вступает на 
новый этап своего развития, в которой цифровизация всех сфер его дея-
тельности имеет главенствующую роль. Цифровая трансформация универ-
ситетов предполагает комплексное преобразование всех основных видов 
деятельности университета и инфраструктуры, соответствующей реали-
зации этих видов деятельности. Цель данной работы исследовать подхо-
ды к стратегическому управлению и факторы цифровой трансформации 
университета и его инфраструктуры и рассмотреть основные направления 
цифровизации деятельности университета.

Ключевые слова: цифровая трансформация, стратегическое управле-
ние, инфраструктура университета, стратегия цифровизации, стратегиче-
ское развитие университета.

In the new digital era, the digital transformation of universities and the en-
tire education system as a whole is becoming increasingly relevant. The uni-
versity, as the main link in the educational system, is entering a new stage in its 
development, in which the digitalization of all spheres of its activity has a dom-
inant role. The digital transformation of universities involves a comprehensive 
transformation of all the basic activities of the university and the infrastructure 
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corresponding to the implementation of these types of activities. The purpose 
of this work is to study approaches to strategic management and the factors of 
digital transformation of the university and its infrastructure and to consider the 
main directions of digitalization of the university.

Keywords: digital transformation, strategic management, university infra-
structure, university digitalization strategy, strategic development of the university.

Современный уровень подготовки студентов в вузах во мно-
гих странах не дотягивает до среднестатистического мирового 
стандарта, и оставляет желать лучшего. Причинами этого являют-
ся то, что образовательные организации не всегда имеют необхо-
димую инфраструктуру, персонал образовательных организаций 
не достаточно замотивирован на освоение новейших технологий, 
отсутствует единая система, способствующая ускорению темпов 
цифровой трасформации. В данной статье были рассмотрены не-
которые подходы к стратегическому управлению цифровой транс-
формацией университета.

Для начала стоит разобраться, что именно понимается под тер-
мином «цифровая трансформация университета». Под трансфор-
мацией университета понимается качественная модернизация си-
стемы обучения в целом, переход к качественно новому состоянию 
с целью модернизации внутренних и внешних элементов систе-
мы университета. В последнее десятилетие требования к инфра-
структуре образовательных организаций существенно возросли. 
Этому способствовали и появление новейших форм и рост циф-
ровизации образовательного процесса [1-4].

Цифровизация в образовании предполагает внедрение новей-
ших технологий действующих посредством сети Интернет, широ-
кого применения информационно-коммуникационных техноло-
гий, мобильных устройств и т. п. Такие преобразования являются 
свойственными и актуальными для современного общества [5].

Рассмотрим факторы цифровой трансформации высших учеб-
ных заведений. К которым относятся: наличие компьютерного обо-
рудования в каждой аудитории университета; сетевое оснащение 
высшего учебного заведения; наличие цифровых библиотек, нали-
чие онлайн курсов, доступных в режиме 24/7 (такой формат осво-
ения знаний станет со временем ещё более актуальным с ростом 
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желающих обучаться в любое время суток, а так же находясь в лю-
бой точке страны); применение электронного портала проверки 
знаний (такая функция будет способствовать объективности оце-
нивания ответов студентов, а результат с баллами автоматически 
будет отправлен преподавателю и обучающемуся в их личные ка-
бинеты в образовательной платформе) [6]; открытие электронных 
высших школ с общедоступной системой обучения; глобализация 
образования; сохранение мультикультурности – практика, соз-
данная для поддержания, и сохранения культурных особенностей 
стейкхолдеров университета; доступное дистанционное обучение.

Стратегическое управление цифровой трансформацией уни-
верситета открывает новые возможности: при условии качествен-
ного развития инфраструктуры, большая часть российских уни-
верситетов способна выйти на уровень мировых лидирующих 
высших учебных заведений. Стратегическое управление цифро-
вой экономикой в области образования – это процесс, имеющий 
строгий и поэтапный план, миссию, политику, задачи и програм-
му по их реализации [7, 8].

Приоритетные направления стратегического управления об-
разовательными организациями на сегодняшний день выступают:

– поиск идеальной модели современного образования;
– совершенствование университета как ядра общественно-

го развития;
– совершенствование механизмов и структуры управления 

университетом;
– развитие инфраструктуры университета (в т.ч. цифровой 

инфраструктуры).
Исходя из выше перечисленного, можно выдвинуть следую-

щие задачи: во-первых – отдавать приоритет инвестиций не только 
в материально-техническое обеспечение университета, но и в со-
вершенствование цифровой (виртуальной) инфраструктуры уни-
верситета. Однако, как показал опыт, сотрудники образовательных 
организаций зачастую не готовы к таким изменениям, поэтому, не-
маловажным при этом является развитие человеческого капита-
ла, и совершенствование системы мотивации основных стейкхо-
деров к дальнейшему саморазвитию и самосовершенствованию. 
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Система мотивации предопределит и направит деятельность стей-
кхолдеров на достижение высоких научных результатов и продук-
тивности. Во-вторых: потребности рынка труда меняются и ра-
стут быстро, система высшего образования зачастую не успевает 
меняться в соответствии с новыми тенденциями. В связи с этим, 
наиболее актуальными становятся универсальные образователь-
ные программы, после освоения которых, возможно освоить бо-
лее узкую специальность.

Выделим основные факторы стратегического управления циф-
ровой трансформацией университета:

– Связь нововведений цифровой экономики со стратегией 
университета.

– Корпоративная культура, ориентированная на лояльное от-
ношение к нововведениям.

– Обязательное наличие доступа всех стейкхолдеров к лабо-
раториям, оборудованию, к объектам материально-технической 
и цифровой (информационной) инфраструктуры.

– Создание эффективных коммуникаций между разработчи-
ками новейших учебных программ, основными стейкхолдерами 
и работодателями посредством цифровой платформы.

– Приведение в соответствие интересов и ожиданий стейкхол-
деров и целей университета.

Общество формирует новые требования к компетенциям ра-
ботников и скорости их формирования, если ранее новые профес-
сии появлялись раз в 25–30 лет, то сейчас каждые 3–5 лет. Новые 
компетенции, например маркетинг в социальных сетях, возника-
ют благодаря появлению новейших технологий [9, 10].

Выделяют следующие направления цифровизации универ-
ситета:

1. Использование возможностей виртуальной и дополненной 
реальности. 

2. Геймификация и повышение интерактивности образова-
тельного процесса.

3. Использование MOOC (Massive Open Online Course) и SPOC 
(Small Private Online Course) для организации смешанного обучения.

4. Использование новейших когнитивных технологий.
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5. Обеспечение доступа к электронным библиотекам и ба-
зам данных.

6. Мобильный доступ к информационным и цифровым ресур-
сам университета.

7. Создание виртуальных бизнес-площадок, в которых обу-
чающиеся смогут апробировать навыки выбранной профессии.

8. Анализ образовательного поведения с применением Big data.
Использование возможностей виртуальной и дополненной ре-

альности открывает широкие возможности для высших учебных 
заведений, в связи с тем, что применение новейших технологий 
существенно меняет традиционное представление об образовании, 
исключает трату времени на поиск нужной информации, а визуа-
лизация позволяет значительно повысить скорость, качество и ком-
фортность процесса освоения нового материала.

Не секрет, что 80 % студентов и детей не заинтересованы в об-
учении. Геймификация и повышение интерактивности образова-
тельного процесса – применение игровой методики для имитации 
определенных ситуаций будет способствовать повышению заинте-
ресованности студентов к образовательному процессу. 

Популярность использования MOOC (Massive Open Online 
Course) ежегодно возрастает. Их главное преимущество: доступ-
ность 24/7, что даёт возможность обучаться в любой точке мира, 
и в любое удобное для пользователя время (без отрыва от основ-
ной работы) [11].

Использование новейших когнитивных технологий представ-
ляет широкие возможности для повышения эффективности обра-
зовательного процесса.

Обеспечение доступа к электронным библиотекам и базам 
данных предоставит возможность стейкхолдерам быстро нахо-
дить необходимую и достоверную информацию.

Мобильный доступ к информационным и цифровым ресурсам 
университета позволит стейкхолдерам сэкономить время на по-
иск важной информации, такая практика удобна, так как находит-
ся в открытом доступе, достаточно иметь выход в сеть Интернет.

Анализ образовательного поведения стейкхолдеров с приме-
нением Big data позволит значительно увеличить эффективность 
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образовательного процесса, т.к. анализ индивидуальных особенно-
стей обучающегося будет производится не человеком а программ-
но-техническим комплексом, что позволит максимально опреде-
лить его образовательные возможности и потребности и подобрать 
максимально комфортный и удобный для него способ, темп и фор-
мат обучения и персональную образовательную траекторию.

Но не стоит упускать из виду тот факт, что на сегодняшний 
день не возможным является деятельность по выстраиванию про-
фессиональной траектории на несколько лет вперед, так как об-
щество динамично развивается [12]. Традиционная система обра-
зования в свою очередь основана на долгосрочном планировании, 
однако на наш взгляд, она должна быстро реагировать на измене-
ния и готовить специалистов в десятки раз быстрее, что, в свою 
очередь, безусловно, будет способствовать значительному повы-
шению конкурентоспособности системы образования.

Таким образом, для подготовки мотивированных, креативных, 
компетентных студентов, заинтересованных в саморазвитии и про-
фессиональном росте необходимо массово внедрять в образователь-
ный процесс современные цифровые технологии, которые не толь-
ко поднимут уровень конкурентоспособности выпускников, но и 
благотворно скажутся на повышении уровня образования в целом.
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ОСОБЕННОСТИ ВЛИЯНИЯ 
КОМПЛЕКСНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ 

НА РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ

FEATURES OF THE INFLUENCE 
OF COMPLEX RESIDENTIAL DEVELOPMENT 

ON THE DEVELOPMENT OF TERRITORIES

В настоящее время являются актуальными вопросы комплексного ос-
воения территорий. В жилищном строительстве проекты комплексной за-
стройки являются наиболее распространенными благодаря ряду преиму-
ществ: единому проектному решению для микрорайона, строительству 
объектов инженерной и социальной инфраструктуры в рамках проекта, 
наличию зон отдыха в проекте комплексной застройки и созданию рабо-
чих мест вблизи от мест проживания. В настоящей публикации рассматри-
ваются вопросы оценки влияния комплексной жилой застройки на разви-
тие территорий. Приводится система, включающая несколько показателей, 
с помощью которых возможна оценка комплексности жилой застройки. 

Ключевые слова: комплексное освоение территории, застроенные тер-
ритории, комплексная жилая застройка, оценка комплексности, градостро-
ительные планы, классификация комплексной застройки.

Currently, the issues of complex development of territories are relevant. 
In housing construction, integrated development projects are the most common 
due to a number of advantages: a single design solution for the neighborhood, 
the construction of engineering and social infrastructure within the project, the 
presence of recreation areas in the integrated development project and the cre-
ation of jobs near the places of residence. This publication examines the issues 
of assessing the impact of complex residential development on the development 
of territories. A system is presented that includes several indicators that can be 
used to assess the complexity of residential development.
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Рациональное использование земельных ресурсов для разви-
тия городских территорий невозможно без проектов комплексного 
освоения территорий (КОТ) [1]. Одним из частных случаев проек-
тов КОТ являются проекты реновации застроенных территорий [2].

Комплексная жилая застройка определяется (законодатель-
ством) как интегрированные проекты развития и застройки терри-
тории, включающие планы жилой застройки районов, строитель-
ства социальных и бытовых объектов, инженерных коммуникаций 
достаточной мощности для обеспечения комфортной среды прожи-
вания в районе, наличия продуманного транспортного сообщения 
и благоустройства досуговых культурных территорий, связанных 
единством технологических и планировочных замыслов, а также 
очередностью осуществления [3, 4].

Она должна обеспечивать качественную и самодостаточную 
организацию жилой среды, то есть обеспечивать владельцам жи-
лых квартир наличие объектов социальной инфраструктуры, объ-
ектов культурно-бытового досуга и т.д.

Чаще всего КОТ производится на окраинах города, в связи 
с наличием больших площадей свободных территорий. В центре 
города КОТ встречается гораздо реже, так как свободные площа-
ди для комплексной застройки освобождаются только в случае пе-
реноса производств за границу города или при реновации застро-
енных территорий.

Выделяют следующие составляющие проекта комплексного 
освоения территории:

1. Проект пространственного развития территории с прора-
боткой включения ее в существующую систему расселения, эко-
номические и транспортные потоки, жилую среду. 

2. Отдельные проекты развития торговой, коммерческой и жи-
лой недвижимости. 

3. Проект «качества жизни городской среды», т.е. проработку 
архитектурно-планировочных и иных аспектов будущей террито-
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рии для обеспечения высокого качества жизни и развития постин-
дустриальной экономики [5]. 

К плюсам КОТ можно отнести:
1. Единое проектное решение для квартала или микрорайо-

на, в котором рассчитаны необходимые социально-бытовые объ-
екты, нагрузка на объекты инфраструктуры и транспортные сети.

2. Возможность для жителей посещать школы и детские сады, 
работать и отдыхать в непосредственной близости с домом.

3. Недвижимость в объектах КОТ на окраине города, как пра-
вило, дешевле, чем в центре. При этом экологическая обстановка 
в микрорайоне гораздо лучше.

4. Близкая и удобная доступность от города.
Минусы КОТ:
1. Несогласованность действий девелоперов и органов му-

ниципальной власти при желании застройщика получать макси-
мальную прибыль.

2. Длительный период подготовительных работ на новых участ-
ках, так как нужно «с нуля» обеспечить строительство инфраструк-
турных объектов (коммуникаций).

3. Сложности согласований с поставщиками электроэнергии, 
отопления и воды, так как не всегда их планы совпадают с плана-
ми девелоперов.

4. Часто объекты инфраструктуры строятся в последнюю оче-
редь, что создает сложности для жителей домов, сданных в пер-
вую очередь.

5. Недостаточное количество объектов инфраструктуры.
6. Все чаще, девелоперы, стремясь к максимизации прибыли, 

отдают предпочтение плотной застройке территории, в ущерб ком-
фортности и экологичности микрорайона (минимум парков и зе-
леных зон внутри района).

7. Недостаточное количество парковок.
8. Неразвитость дорожно-транспортной сети.
Для увеличения положительного влияния комплексной за-

стройки на развитие территории, необходимо внимательно и от-
ветственно разрабатывать проект, учитывая все важные момен-
ты, такие как:
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– удобство проживания;
– наличие хорошей и качественной транспортной доступности;
– наличие достаточных проектных мощностей сбытовых ком-

паний;
– наличие достаточного количества социально-бытовых объ-

ектов;
– продуманный проект благоустройства территории с нали-

чием мест отдыха для жителей микрорайона.
Необходимо нивелировать отрицательные стороны КОТ на 

этапе проектирования, иначе положительные стороны потеряют 
свою первоначальную привлекательность.

Чтобы жители таких районов не жили в условиях стройки 
годами, а то и десятилетиями, нужно грамотное зонирование ми-
крорайонов с разделением пространств парковыми зонами отды-
ха и обеспечивая всей необходимой инфраструктурой.

Необходимо параллельное возведение жилых зданий и объ-
ектов инфраструктуры, учет градостроительных планов в части 
строительства транспортных объектов.

В целом КОТ способствует росту экономики территории. 
Реализация проекта комплексной застройки способствует появ-
лению новых рабочих мест.

Главное преимущество КОТ – это способность максималь-
но снизить нагрузку на существующую городскую инфраструк- 
туру.

Для повышения эффективности управления и реализации про-
ектов КОТ необходимо понимание особенностей различных про-
ектов комплексной застройки. Немаловажную роль в этом играет 
классификация проектов КОТ (таблица) [6].

Для оценки влияния комплексной застройки территорий на 
развитие городской среды необходим мониторинг системы пока-
зателей градостроительного развития Санкт-Петербурга и их со-
ответствия положениям Генерального плана города.

Под мониторингом понимается отслеживание, анализ и оцен-
ка параметров, оказывающих влияние на исследуемый вопрос.
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Мониторинг осуществляется для выявления, оценки и про-
гнозирования градостроительного развития города в непрерывно 
изменяющихся социально-экономических условиях.

Классификация проектов комплексного освоения территории
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по сроку реализации
долгосрочные
среднесрочные
краткосрочные

по масштабу
местные
региональные
федеральные

по объему инвестиций
высокие
средние 
низкие

по уровню рисков
с высоким уровнем риска
со средним уровнем риска
с низким уровнем риска

по этажности строительства
малоэтажное (1-2 этажа)
среднеэтажное (3-5 этажей)
многоэтажное (5 и более этажей)

по типу земельного участка 
застроенный земельный участок
незастроенный свободный земельный 
участок

по уровню поддержки 
со стороны государства

с высоким уровнем поддержки 
с низким уровнем поддержки
поддержка полностью отсутствует

Для оценки комплексности жилой застройки необходима систе-
ма выбора критериев оценки, необходимая для выявления фактиче-
ских (достигнутых) показателей от запланированных (ожидаемых). 

Для оценки комплексной застройки нужны показатели-этало-
ны, которые можно сравнивать с достигнутыми показателями по 
результатам мониторинга [7]. Эталонные показатели берутся из 
данных статистики о количестве и состоянии жилых и социаль-
ных объектов, такие как:
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– обеспеченность рабочими местами;
– обеспеченность социальными объектами;
– динамика уровня развитости жилой территории.
Эта система дает оценку комплексности жилой застройки.
Влияние комплексной застройки на развитие территорий мож-

но оценить через ряд факторов:
1. Влияние на территориальную структуру СПб.
2. Тенденции социально-экономического развития СПб.
3. Инвестиционные планы.
4. Обеспеченность жилым фондом населения.
5. Развитие транспортной инфраструктуры.
6. Развитие инженерной инфраструктуры.
7. Строительство объектов социальной инфраструктуры.
8. Влияние на экологическую обстановку.
Также необходимо учитывать современный уровень строи-

тельства и оснащения социальных и жилых объектов, их количе-
ство и проектируемую мощность.

Для принятия оптимальных решений по комплексному осво-
ению территорий, необходимо учитывать перспективы развития 
территории за пределами расчетного срока, учитывая принципи-
альные решения по территориальному развитию, сохранению исто-
рико-культурного наследия, функциональному зонированию, пла-
нировочной структуре, инженерно-транспортной инфраструктуре, 
рациональному использованию природных ресурсов и охране окру-
жающей среды, принимая во внимание социально-демографическую 
ситуацию, включая межгосударственную и межрегиональную ми-
грацию населения и перспективы развития рынка недвижимости.
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ВЛИЯНИЕ РИСКОВ НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
СТРОИТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

И ВОЗМОЖНОСТЬ ПРЕОДОЛЕНИЯ 
НЕПРЕДВИДЕННЫХ РИСКОВЫХ СИТУАЦИЙ

INFLUENCE OF RISKS ON THE ACTIVITIES 
OF THE CONSTRUCTION ORGANIZATION 
AND THE POSSIBILITY OF OVERCOMING 

UNEXPECTED RISK SITUATIONS

В статье актуализируется проблема возникновения рисков и влияние 
различного вида рисков на деятельность организаций сферы строитель-
ства. Анализируется состояние строительной организации, как открытой 
системы, которая из-за рыночных стохастических факторов не находит-
ся в состоянии равновесия и сталкивается с многочисленными рисками. 
Рассматриваются понятие и классификация рисков, а также вопросы, свя-
занные с возникновение риска. Возможность преодоления непредвиден-
ных рисковых ситуаций следует искать в оптимальном сочетании рассмо-
тренных методик оценки рисков, что позволит создать свое конкурентное 
преимущество и покажет высокую степень ответственности организации, 
осуществляющей проектирование и строительство объекта 

Ключевые слова: строительная деятельность, строительная организа-
ция, риск, классификация рисков, неопределенность, оценка риска.

The article updates the problem of risks and the impact of various types of 
risks on the activities of construction organizations. The state of the construction 
organization is analyzed as an open system, which due to market stochastic fac-
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tors is not in balance and faces numerous risks. The concept and classification 
of risks, as well as issues related to the occurrence of risk, are considered. The 
possibility of overcoming unforeseen risk situations should be sought in the op-
timal combination of the considered risk assessment methodologies, which will 
create its competitive advantage and show a high degree of responsibility of the 
organization engaged in the design and construction of the facility.

Keywords: construction activity, building companies, risk, classification 
of risks, uncertainty, risk assessment.

Деятельность организаций сферы строительства предполага-
ет аккумулирование больших объемов ресурсов в рамках одного 
предприятия. Привлекая квалифицированный персонал, значитель-
ные финансовые и материальные ресурсы, принимая во внимание 
длительные сроки реализации проектов данной сферы, строитель-
ство можно определить, как наиболее рисковый вид предприни-
мательской деятельности. 

Строительная организация как открытая система, которая 
подвержена обмену информацией, материалами, услугами, работа-
ми с внешней средой, сталкивается с многочисленными рисками, 
поскольку не находится в состоянии равновесия из-за рыночных 
стохастических факторов. [1, с. 104] Риск снижения ликвидности, 
риск не поставки (или недопоставки) материалов, ошибки специ-
алистов разного уровня, изменения налогового законодательства, 
ухудшение инвестиционного климата – это частные случаи раз-
ного рода рисков.

 Согласно ГОСТ Р 51897-2011, риск рассматривается как со-
бытие (или последствие события), возникающее при наступлении 
ожидаемых или неожидаемых условий, причем неопределенность 
может влиять на исход ситуации при наступлении события с точ-
ки зрения благоприятных либо неблагоприятных последствий. [2] 
Отклонение от намеченного результата, как произошедшего собы-
тия, происходит из-за неполноты информации (или её отсутствия), 
необходимой для осознания происходящих событий. 

В том случае, когда возникновение риска приводит к довольно 
ощутимым последствиям, которые могут подорвать стабильность 
деятельности строительной организации, в числе пострадавших 
оказываются как инвесторы, заказчики, подрядчики, так и клиенты.
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Возникновение риска происходит вследствие влияния нео-
пределенности, поэтому риск возможно характеризовать описа-
нием событий и их последствий, полученных с помощью методов 
прогнозирования. [2] Неопределенность, как фактор возникнове-
ния риска, для организаций, занимающихся строительством, со-
стоит из четырех взаимозависимых частей, которые касаются ин-
формации; спецификации; унификации материалов/работ/ команд; 
внешней среды (см. рис.1). Сочетание этих четырех компонентов 
приводит к различным проявлениям неопределенности, которые 
касаются либо оценки реализации проекта, либо целей и приори-
тетов, либо отношений между участниками инвестиционно-стро-
ительного проекта. [3, с. 4]

Рис. 1. Неопределенность для организаций, занимающихся строительством

В строительной сфере актуально повышение требований к про-
гнозированию рисков и механизмам защиты от наступления не-
предвиденных рисковых ситуаций, поскольку это средства сни-
жения ущерба от прогнозируемых и непрогнозируемых рисков. 
Наличие неопределенности само по себе является причиной того, 
что предприниматели не могут с уверенностью вкладывать сред-
ства в развитие данного вида отрасли бизнеса. Согласно стати-
стическим данным информационного интернет-ресурса «Trading 
Economics» объемы строительства в России за период 1998–2019 гг. 
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в среднем составляли 4,40 %, достигнув исторического максимума 
в 30,30 % в январе 2008 года и рекордно низкого уровня в 19,30 % 
в мае 2009 года. [4]. В данном случае объем выпускаемой продук-
ции по рассматриваемому виду деятельности измеряет ежегод-
ное изменение стоимости работ, причем этот показатель включает 
в себя стоимость строительно-монтажных работ при строительстве 
новых объектов, при расширении, техническом перевооружении 
действующих, при капитальном и текущем ремонте, а также при 
реконструкции и модернизации жилых и нежилых помещений, 
и инженерных сооружений. Прогнозирование различных видов ри-
сков тесно связано с прогнозированием ситуации в целом, потому 
что в случае неблагоприятного исхода (просчета) при прогности-
ческих расчетах реализация проекта строительной организацией 
будет находиться под угрозой. Полученный минимум стал ответ-
ной реакцией на кризис 2008–2009 гг., т. е. следствием рисковой 
ситуации, которая наступила. (см. рис. 2). Именно поэтому, учи-
тывать и определять возможные риски является необходим усло-
вием развития бизнеса. 

Рис. 2. Объемы по виду экономической деятельности «Строительство» 
в период с 1998 по 2019гг. (данные «Trading Economics») [4]

При прогнозировании очень важно соотнести общую потреб-
ность в соответствующих строительных объектах и динамику пла-
тежеспособного спроса, так как снижения реальных доходов на-
селения даже при низкой обеспеченности населения торговыми 



152

площадями и объектами жилья возможно не приведет к их суще-
ственному росту.

При реализации проектов в сфере строительства необходимо 
оценивать не только вероятность возникновения рисков, но и устой-
чивость проекта по отношению к рискам, которые возникают на 
различных стадиях реализации инвестиционно-строительного про-
екта. Здесь возможно отдельно выделить риски, возникающие на 
предпроектной стадии. Эти риски связаны с обработкой больших 
массивов информации, которая касается самого объекта возведе-
ния и всех сопутствующих моментов до начала этапа проектиро-
вания. Далее на этапе проектирования возникает риск, связанный 
с полнотой и правильностью составления ТЗ (технического зада-
ния) на проект. Многовариантность проектных решений порож-
дает риск, связанный с различного рода изменениями проектных 
решений в процессе работ, а также с соответствующими согласо-
ваниями при внесении изменений в проект. Это, в свою очередь, 
может привести к риску превышения сметы проекта. На стадии 
строительства, как и на стадии эксплуатации объектов выделяют 
риски, связанные с обеспечением безопасности. Особо стоит от-
метить риск достоверности данных по текущему состоянию объ-
екта строительства. [5]

Российская сфера строительства имеет ряд специфичных ри-
сков, один из которых связан с долевым строительством. Долевые 
участники строительства – дольщики, с которыми заключаются 
договора долевого участия с целью привлечения средств на ран-
них этапах строительства после получения застройщиком разре-
шения на строительство. Отношения в такой форме финансиро-
вания регламентируется Федеральным Законом от 30.12.2004 года 
№ 214-ФЗ «О долевом участии в строительстве многоквартирных 
домов и иных объектов недвижимости». [6] В течение довольно 
продолжительного периода организации, столкнувшись с непро-
гнозируемыми рисками, вызванными кризисными явлениями в эко-
номике, прекращали свою деятельность до завершения строитель-
ства, что влекло за собой вмешательство государственных органов, 
и страдали интересы не только дольщиков, но и всех организаций, 
связанных со строительством того или иного объекта.
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За последние десятилетия средний уровень подготовленности 
работников в строительстве снижается за счет найма неквалифи-
цированных работников, что обусловлено стремлением к эконо-
мии средств и минимизации финансовых рисков. Однако данная 
экономия оборачивается возрастанием технологических рисков, 
хотя и не все технологические риски являются критичными и ка-
тастрофичными. Нарушения технических норм, возникающие по 
причине низкой квалификации персонала и неравномерных темпов 
строительства, являются различными нарушениями СНиПов, воз-
никающими, к примеру, при неверном монтаже оконных блоков.

Для оценки рисков в строительстве применяются различные 
показатели и методики, при этом коэффициент риска, который рас-
считывается как отношение возможной суммы убытков к объему 
собственных средств, является базовым показателем, но для все-
стороннего анализа возможных рисков его недостаточно. Выбор 
(или разработка) той или иной методики зависит от вида анализи-
руемого риска, причем в строительстве наиболее существенными 
рисками принимаются инвестиционные риски. [7, с. 17] Наиболее 
эффективными методами оценки инвестиционных рисков в сфе-
ре строительства являются анализ чувствительности, анализ аль-
тернативных сценариев, имитационное моделирование по мето-
ду Монте-Карло. [8, с. 143] Методики оценки рисков, нося общий, 
комплексный и частный характер, могут быть разработаны на ос-
новании деятельности конкретной организации. Например, мето-
дика оценки рисков, основанная на проведении SWOT-анализа, 
разрабатывалась на примере проекта транспортного строитель-
ства по договору субподряда. [9, с. 14]. 

Анализ и оценка всей совокупности рисков дает возможность 
наметить пути преодоления последствий ситуаций, ведущих к не-
удаче, и с вероятностной степенью точности определить в какую 
стоимость обойдется возможная минимизация рисков. 

Минимизировать риски, возникающие при строительстве 
крупных объектов по целевым программам Правительства РФ, 
возможно, используя алгоритма действий, состоящий из 5 бло-
ков. [5] Проверка адекватности, содержания, корректности свя-
зей календарно-сетевого графика предусмотрены в первом блоке. 
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Различные варианты организационно-технологических решений, 
а также фактические и плановые показатели сравниваются во вто-
ром блоке. Моделирование логистики строительной площадки 
на основе рационального использования территории происходит 
в третьем блоке. Четвертый блок группирует вопросы, связанные 
с выделением фронтов работ (чтобы бригады рабочих не пересека-
лись), распределением рабочих мест (чтобы никакие участки пло-
щадки не были перегружены), т.е. визуально моделирует потоки 
работ. Пятый блок объединяет проблемы, связанные с выявление 
любых видов несогласованности в пространстве и во времени. [5]

Для организаций, реализующих строительные инвестицион-
ные проекты, одним из возможных решений преодоления риско-
вых ситуаций, связанных с неопределенностью, является форми-
рование системы риск-менеджмента, методика которой состоит 
их пяти последовательных шагов. 

На первом шаге, на этапе возникновения идеи строительства 
и разработки проекта, формируется система минимизации рисков 
взаимодействия (государственные организации, исполнительные 
и законодательные органы, общественные организации, коммер-
ческие и прочие участники проекта).

Второй шаг формирует систему риск-менеджмента на ста-
дии заключения различного вида договоров, в том числе и дого-
вора подряда. 

Третий шаг формирует систему минимизации рисков на ста-
дии строительства объекта, причем здесь важное значение имеет 
минимизация экологических рисков.

Минимизация рисков при процессе сдачи объекта строитель-
ства в эксплуатацию по акту сдачи-приемки, а также при окон-
чательных расчетах по проекту происходит на четвертом шаге, 
при этом учитывается поправка на риск при разных инвестици-
онных целях.

Пятый шаг – формирование системы минимизации рисков 
при эксплуатации объекта (рекомендуется общепринятая систе-
ма страхования). [1, с. 205]

Рисковые ситуации являются нормальным явлением для эко-
номической деятельности эмитентов. Случайные и непредвиден-
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ные обстоятельства могут обернуться катастрофичными рисками, 
поэтому системы защиты от рисков должна включать в себя меры 
по оптимизации непрогнозируемых рисков (страхование строи-
тельных рисков, наличие резервных финансовых ресурсов, нали-
чие предварительно одобренных кредитов, ликвидность органи-
зации и др.).

Таким образом, для успешной деятельности строительной 
организации влияние различного вида рисков в различных обла-
стях становится проблемой и имеет огромное значение. По мне-
нию экспертов, «…это связано не только с тем, что возводится все 
больше современных сооружений, проектам которых присущи 
неординарные конструктивные особенности и особые нагрузки, 
но и с возрастающими во всем мире масштабами реконструкции 
исторических городов, проходящие в сложных геотехнических 
условиях...» [5] Возможность преодоления непредвиденных ри-
сковых ситуаций следует искать в оптимальном сочетании рас-
смотренных методик оценки рисков, поскольку прогнозирование 
большего числа рисков уже на этапе проектирования объектов ка-
питального строительства показывает не только высокую степень 
ответственности организации, осуществляющей проектирование 
и строительство объекта, но и дает возможность минимизиро-
вать негативные последствия в случае возникновения непредви-
денных ситуаций.
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ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC ASPECTS 
OF THE PRODUCTION OF HYBRID BINDERS

В статье рассматривается, с экологической и экономической точки зре-
ния, возможность использования отходов производства в производстве ги-
бридных вяжущих. Использование подобных отходов соответствует тен-
денциям в области производства экологически безопасных строительных 
материалов и изделий. В составах гибридных вяжущих автор использует 
отходы металлургической промышленности в виде доменного гранули-
рованного шлака и отходы химической промышленности в виде извести 
и сульфатосодержащих компонентов. Дана оценка жизненного цикла про-
изводства и применения строительных материалов и изделий на вяжущих 
сульфатной активации с учетом воздействия на окружающую природную 
среду и человека. Предложены актуальные направления развития промыш-
ленности строительных материалов.

Ключевые слова: гибридные вяжущие, жизненный цикл, экологиче-
ские аспекты

The article considers, from an environmental and economic point of view, 
the possibility of using production waste in the production of hybrid binders. 
The use of such waste corresponds to the trends in the production of environ-
mentally friendly building materials and products. In the compositions of hy-
brid binders, the author uses waste of the metallurgical industry in the form of 
blast furnace granular slag and waste of the chemical industry in the form of 
lime and sulfate-containing components. The life cycle of production and ap-
plication of building materials and products based on sulphate-activated bind-
ers is assessed taking into account the impact on the environment and humans. 
Actual directions of development of the industry of building materials are offered.

Keywords: hybrid binders, life cycle, environmental aspects.
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Вопрос обеспечения потребностей любого строительства, 
в первую очередь, жилищного, всегда подразумевал использова-
ние экологически безопасных, качественных, современных в ди-
зайнерском аспекте, эффективных строительных материалов и из-
делий. В настоящее время развитие рыночных отношений привело 
к тому, что увеличилось количество россиян, которые имеют весь-
ма невысокие доходы, но нуждаются в жилье. Естественно, что 
подразумевается долгосрочный, или хотя бы, среднесрочный пе-
риод использования жилья. В этом и есть основной принцип жи-
лищной политики. Чтобы обеспечить доступное жилье, желатель-
но использовать в производстве строительных материалов, более 
дешевое исходное сырье. При этом наряду с низкой себестоимо-
стью, сырье должно обладать должными характеристиками для 
обеспечения необходимых физико-механических и технологиче-
ских свойств, санитарно-гигиенических и эстетических требований. 

На основании анализа многочисленных направлений приме-
нения шлаковых вяжущих в различных отраслях строительства 
установлено, что одним из наиболее эффективных и экономичных 
способов применения доменных гранулированных шлаков в соста-
вах бесклинкерных шлаковых (гибридных) вяжущих является их 
использование в разновидностях вяжущих, получаемых по упро-
щенной энергосберегающей технологии с исключением техноло-
гического предела обжига сырьевой смеси при достаточно высо-
кой температуре [1]. 

Возможность изготовления из гипсовой породы (табл.) мине-
рального вяжущего основывается на том, что при нагревании (об-
жиге или варке) происходит дегидратация гипса (удаление воды). 
В зависимости от длительности процесса образуются различ-
ные обедненные водой формы или безводная форма обожженно-
го гипса. При нормальной температуре окружающей среды этот 
обожженный гипс в виде разрыхленного порошка способен вновь 
поглощать воду, образуя, естественно, более низкую прочность, 
чем в сухом. Ангидритовое вяжущее твердеет с достаточной для 
строительных целей скоростью только в том случае, когда к нему 
добавляются активаторы твердения в виде добавок, возбуждаю-
щих и ускоряющих кристаллизацию.
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Получение вяжущих на основе сульфата кальция

Происхож
дение

Исходный материал (название) Переработка в вяжущее

обычное химическое дегидрата-
ция примечание

Природные 
место-
рождения

Гипсовая по-
рода

Дигидрат 
сульфата 
кальция

Обжиг После обжига 
готовое вяжу-
щее

Побочные 
продукты 
промыш-
ленного 
производ-
ства

Ангидритовая 
порода

Сульфат каль-
ция СаSO4

Обжиг После обжига 
готовое вяжу-
щее

Синтетический 
гипс, напри-
мер, фосфо-
гипс

Дигидрат 
сульфата 
кальция

Отсутствует Тонкий помол, 
очистка, пе-
рекристалли-
зация

Гипс – продукт 
очистки дымо-
вых газов

Гидратиро
ванный 
сульфат

Отсутствует Тонкий помол, 
очистка, пе-
рекристалли-
зация

Гипсовые вяжущие – это неорганические минеральные по-
рошкообразные вяжущие вещества, которые минимум на 50 % по 
массе состоят из продуктов дегидратации дигидрата сульфата каль-
ция, к которым для варьирования определенных свойств могут до-
бавляться различные вещества. Гипсовые вяжущие изготавливаются 
из гипсовой породы или других богатых сульфатом кальция по-
бочных продуктов или отходов химического производства путем 
соответствующей термической обработки и размола. Если гипсо-
вое вяжущее производится из побочных продуктов или отходов 
производства, то требуется дополнительная очистки их от вред-
ных примесей, часто сопряженная с дополнительными затратами.

При затворении водой гипсовые вяжущие твердеют в зависи-
мости от фазового состава более или менее быстро.

Первоначально гипсовые вяжущие подразделялись и называ-
лись по цели их применения, как, например, штукатурный гипс, 
отделочный гипс, гипс для выполнения монолитных полов. 
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По сравнению с другими минеральными вяжущими гипсовые 
вяжущие имеют несколько особенностей. Они характеризуются:

– короткими сроками схватывания и, следовательно, быстрым 
технологическим процессом;

– хорошей формируемостыо и удобоукладываемостью, а так-
же равномерностью изменения объема при твердении и отсутстви-
ем необходимости уплотнения;

– образованием благоприятной пористой или капиллярной 
структуры, позволяющей регулировать влажность (положительное 
влияние на микроклимат в помещении), незначительной плотностью, 
и, как следствие, повышенной теплоизоляционной способностью;

– высокой огнестойкостью; благоприятным поведением при 
высыхании, а также низкой равновесной влажностью;

– хорошей обрабатываемостью; небольшими производственны-
ми затратами (несмотря на довольно большие количества исполь-
зуемого в строительных элементах гипса, энергетические затра-
ты на подготовительной стадии в этом случае существенно ниже, 
чем для цементобетонных элементов; в еще большей степени это 
относится к сравнению с кладочным кирпичом).

На следующие свойства следует обращать особое внимание:
– большое капиллярное водопоглощение;
– высокая водопотребность при затворении;
– ползучесть затвердевшего гипсового вяжущего;
– специальное оформление технологического процесса в слу-

чае тонких строительных элементов.
Модифицированные гипсовые вяжущие представляют со-

бой тонкомолотые негидравлические вяжущие вещества на ос-
нове полуводного сульфата кальция, который в соответствии 
с определенными целями применения смешивается уже на за-
воде-изготовителе с добавками, обладающими различным дей-
ствием: регулирующим сроки схватывания, гидрофобизующим, 
разжижающим или сгущающим, клеящим. Благодаря добавкам 
стало возможным многообразное модифицирование свойств 
гипса в соответствии с предъявляемыми к нему требованиями. 
Ниже приведены разновидности такого гипса со специальны-
ми свойствами:
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– готовый штукатурный гипс. Он медленно загустевает и об-
ладает особой удобоукладываемостью;

– штукатурный гипс с улучшенной адгезией для однослойной 
внутренней штукатурки;

– штукатурный гипс для машинного оштукатуривания. Он 
содержит добавки для обеспечения непрерывной машинной вы-
работки;

– вяжущее для крепления гипсокартонных строительных плит – 
сухой штукатурки, содержит добавки, замедляющие загустевание, 
повышающие водоудерживающую способность, улучшающие сце-
пление с гипсокартонными плитами;

– вяжущее для склеивния гипсокартонных плит, служит также 
для их шпаклевки, оно медленно загустевает (минимум 20 мин), 
имеет повышенную водоудерживающую способность;

– гипсовое вяжущее (гипсовый клей) для крепления обли-
цовочной плитки, он характеризуется тем, что может наноситься 
в течение минимум 180 мин, обладает хорошей адгезией, но огра-
ниченной водостойкостью; гипсовый клей для изготовления яче-
истых элементов имеет хорошею водостойкость;

– масса для выравнивания деревянных и бесшовных полов. 
Она отличается тем, что обладает высокой прочностью при сжа-
тии и может наноситься в течение минимум 25 мин.

Для улучшения определенных строительно-технических 
свойств к гипсовому вяжущему можно добавлять, как гидроксид 
кальция, так и гидравлически твердеющие вещества в определен-
ных количественных соотношениях. 

Они могут добавляться к гипсовому лишь в ограниченных 
количествах. Во избежание повреждений строительных соору-
жений, обусловленных вещественным составом вяжущего, по-
лучение подобных многокомпонентных вяжущих целесообразно 
производить преимущественно промышленным путем. Особое 
значение имеют гипсоцементно-пуццолановые вяжущие, пред-
ставляющие собой гомогенную смесь сульфатного (гипс), основ-
ного (портландцемент, поставляющий оксид кальция) и пуццола-
нового (золы электростанций, трасс, трепел и др., связывающие 
оксид кальция) компонентов. Обычно для обеспечения устойчи-
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вости изделий в условиях влажного воздуха достаточно 20–25 % 
по массе цемента и пуццолановх добавок при 75–80 % по массе 
гипсового вяжущего, а для обеспечения возможности твердения 
в воде 35–40 % по массе добавляемых компонентов при 60–65 % 
гипсового вяжущего.

Соотношение между пуццолановыми добавками и цементом 
должно достигать значений от 0,5:1 до 1,5:1 в частях по массе 
(в зависимости среди прочего от активности пуццолановых доба-
вок); между основным и пуццолановым компонентом оно может 
колебаться от 1:0,5 до 1:5. Совместное использование сульфатно-
го (обожженный гипс) и основного (гашеная известь) вяжущих 
средств с гипсоцементно-пуццолановыми вяжущими недопусти-
мо из-за опасности расширения. Продолжающийся набор проч-
ности гипсоцементно-пуццолановыми вяжущими и в очень позд-
ние сроки при твердении во влажной среде объясняется наличием 
в них наряду с гидравлическими, негидравлических твердеющих 
составляющих. Существенным отличием этого типа вяжущих от 
чистого гипса является наряду со снижением чувствительности 
к действию влаги повышение прочности при сжатии во влажном 
состоянии, достигающее двух- и трехкратного увеличения по срав-
нению с образцами чистого гипса. Соотношение между прочно-
стями при сжатии сухих и влажных образцов в зависимости от со-
става вяжущих составляет от 0,45 до 0,8 по сравнению с 0,35–0,45 
для чистого гипсового вяжущего.

Несмотря на многочисленные исследования таких вяжущих, 
до сих пор не классифицирована сырьевая база исходных матери-
алов для них. Зачастую применяются дорогостоящие активаторы 
твердения, которые вполне могут быть заменены отходами про-
изводства химической промышленности. Затраты на транспор-
тировку также получаются существенными, и перевозка шлаков 
с металлургического комбината к месту потребления становится 
невыгодной. Крупнотоннажные отходы химической промышлен-
ности повышают спрос альтернативных вяжущих. 

Можно назвать некоторые типы гибридных вяжущих (суль-
фатно-шлаковые, известково-шлаковые, шлакощелочные) на ос-
нове данных отходов и шлаков металлургических производств. 
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Анализ накоплений гранулированного доменного шлака 
в России, объемов его сбыта постоянным потребителям и воз-
можности переработки в строительных смесях позволяет реали-
зовывать различные инвестиционные проекты. Количество не-
реализованного гранулированного доменного шлака российских 
организаций составляет несколько миллионов тонн.

Как правило, данный вид шлака при определенной активации 
сульфатными или щелочными компонентами используется как за-
менитель вяжущего в производстве низкомарочных бетонов, наи-
более востребованными классами которых на портландцементе яв-
ляются: В7,5 – подготовка под фундаменты; В15 – используется 
для мало-и средненагруженных фундаментов; В25 – используется 
для высоконагруженных фундаментов. Цементно-песчаной смеси 
для подобных бетонов можно изготавливать на шлаковых вяжу-
щих. Общий объем бетонов классов В7,5 – В20 и цементно-пес-
чаных растворов, где возможно использование молотого гранули-
рованного шлака вместо портландцемента без ущерба прочности 
и качеству готовых конструкций приближается к общему объему 
высокопрочных бетонов классов В22,5-В30 [2].

Для реализации поставленной цели по замене дорогостояще-
го портландцемента на шлаковое вяжущее (на примере патента 
№ 2076079 от 23 июля 1993 г.) были предложены и исследованы 
в строительной лаборатории ПГУПС различные составы строи-
тельных смесей, а именно: 

1. Сухая строительная смесь – шлаковое вяжущее (доменный 
шлак, нейтрализованный фосфогипс, цементная пыль) – 25 %, пес-
чаная смесь – 74,9 %, пластификатор – 0,1 %, вода.

2. Строительный раствор – шлаковое вяжущее (молотый гра-
нулированный шлак, остатки гашения извести, фосфогипс) 25 %, 
кварцевый песок – 75 %, вода.

3. Бетонная смесь – шлаковое вяжущее (доменный гранулиро-
ванный шлак, фосфогипс, остатки содового производства) – 20%, 
щебень из отвального доменного шлака – 50 %, песок кварцевый – 
34,8 %, суперпластификатор С-3 – 0,2 %, вода. 

Результаты испытаний показали, что строительные смеси на 
шлаковом вяжущем и на шлаковых заполнителях по своим проч-
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ностным характеристикам идентичны цементным смесям в соот-
ветствующих классах по прочности.

С учетом вышеизложенного еще с конца прошлого столетия 
наметились тенденции в применении подобных материалов с ис-
пользованием только отходов производства, потому что:

– во-первых, это расширяет рынок производства строитель-
ных материалов и изделий;

– во-вторых, это обеспечивает при строительстве самых раз-
личных сооружений уменьшение их массы;

– в-третьих, увеличиваются масштабы производства в различ-
ных сегментах рынка строительных материалов и изделий с при-
менением ресурсо- и энергосберегающих технологий;

– в-четвертых, подобные материалы являются экологически 
безопасными, что актуально для любого строительства, в том чис-
ле малоэтажного строительства и архитектурно-строительных 
форм в нем.

Это заставляет производителей промышленности строитель-
ных материалов решать чрезвычайно важные проблемы по разум-
ному использованию материалов с учетом рационального приро-
допользования, рассматривая при этом производство применение 
строительных материалов и изделий не изолированно, а с точки 
зрения влияния их на окружающую природную среду по схеме 
производство – применение – эксплуатация – утилизация – окру-
жающая природная среда.

В связи с этим уместно рассмотреть жизненный цикл, с точки 
зрения технико-экономических и экологических аспектов, произ-
водства и применения легких строительных материалов и изделий 
на основе гипсовых и других гибридных вяжущих [3]. 

При анализе жизненного цикла учитывается стандарт ISO 
14000, согласно которому жизненный цикл включает в себя все 
входные и выходные потоки при производстве строительных мате-
риалов, начиная с разработки природных ресурсов и заканчивая их 
утилизацией. При использовании отходов производства, например, 
металлургической или химической промышленности, нужно учи-
тывать их состав, количество, наличие энергии, радиации. Одним 
из предпочтительных вариантов в производстве вяжущих являет-
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ся гипс, а также сульфатные отходы производства [4]. Как было 
уже отмечено, при их производстве используется режим с более 
низкими температурами теплоносителей. Это приводит не толь-
ко к снижению себестоимости их производства, но и уменьшению 
выбросов при сжигании. К тому же, при их переработке в гипсо-
вые вяжущие в окружающую среду не выделяется углекислый газ. 
Химический состав сырья может определить отказ от тепловой об-
работки. Именно материалы из гипсовых вяжущих создают в лю-
бых помещениях, будь то квартира, офис или музей. благоприят-
ный микроклимат. Они, с одной стороны, поглощают излишнюю 
влагу; с другой, отдают ее в очень «сухих» помещениях. 

Экологическая безопасность должна быть не только в конеч-
ных продуктах, но и на всех этапах жизненного цикла, который 
представлен на рисунке.

Оценка жизненного цикла производства и применения вяжущих сульфатной 
активации с учетом воздействия на окружающую природную среду 

и человека

Изложенные же экологические аспекты производства и при-
менения гипсовых вяжущих изделий указывают на то, что име-
ются все предпосылки для широкого их использования, как в но-
вом строительстве, так и для реконструкции построенных зданий 
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в наиболее облегченных и экономичных вариантах. Для расшире-
ния производства эффективных гипсовых материалов и изделий 
необходима реорганизация отрасли в направлении:

– модернизации и перевооружения действующих гипсовых 
предприятий, а также строительства, в ряде случаев, и новых за-
водов, особенно средней и малой мощности с использованием 
имеющихся новейших разработок ресурсо- и энергосберегающих 
технологий и современного оборудования, что обеспечит выпуск 
гипсовой продукции высокого качества, разнообразия и экологи-
ческой безопасности;

– экономного потребления всех видов ресурсов при производ-
стве гипсовой продукции, частности, за счет широкого использо-
вания содержащих отходов; это позволит в ряде случаев отказать-
ся от природного сырья;

– продолжения исследований по созданию нового поколения 
гипсовых и сульфатно-шлаковых вяжущих, материалов и изделий.

Это позволит насытить рынок эффективными отечественны-
ми гипсовыми материалами и изделиями, конкурентоспособными 
с зарубежными аналогами, а в ряде случаев превосходящими их. 
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ИНФОРМАЦИОННОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ 
КАК ФАКТОР, ВЛИЯЮЩИЙ 

НА ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ 
В СТРОИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ

INFORMATION MODELING 
AS A FACTOR INFLUENCING PRICING 

IN THE CONSTRUCTION SECTOR

Прогресс науки и технологий затронул все сферы человеческой дея-
тельности, одной из которых является строительство. Развитие информаци-
онных технологий повлияло на процесс строительства объектов и на управ-
ление строительным производством. Информационное моделирование в 
строительстве (BIM) позволяет не только спланировать и построить зда-
ние, но и управлять им на протяжении всего жизненного цикла. Поэтому 
BIM-технологии очень популярны и рассматриваются как альтернатива 
3D CAD-моделированию. Однако работа с информационным моделирова-
нием может сопровождаться рядом трудностей. Как пример – отсутствие 
регулирования документооборота. В статье рассматривается проводимая 
реформа ценообразования, а также возможность применения информаци-
онного моделирования для более успешного проведения данной реформы.

Ключевые слова: информационное моделирование, ценообразование, 
строительство, сметы, сметное нормирование, реформа ценообразования, 
BIM- технологии, проектирование.

The progress of science and technology has affected all areas of human ac-
tivity, one of which is construction. The development of information technolo-
gy has influenced the process of building facilities and the management of con-
struction production. Information modeling in construction (BIM) allows not 
only to plan and build a building, but also to manage it throughout the entire 
life cycle. Therefore, BIM technologies are very popular and are considered as 
an alternative to 3D CAD modeling. However, working with information mod-
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eling can be accompanied by a number of difficulties. As an example, the lack 
of document management. The article discusses the ongoing reform of pricing, 
as well as the possibility of using information modeling for a more successful 
implementation of this reform.

Keywords: information modeling, pricing, construction, estimates, budget-
ing, pricing reform, BIM technology, design.

Изменения в системе ценообразования, которые проводятся 
Министерством строительства Российской Федерации, направлены 
на эффективное расходование бюджетных средств, на увеличение 
инвестиционной эффективности финансирования объектов капи-
тального строительства, на сокращение сроков производства ра-
бот, на применение современных материальных ресурсов и совре-
менных средств механизации при производстве работ. Причиной 
начала проведения реформы ценообразования и сметного норми-
рования в строительстве стало появление, на рынке строительной 
продукции, сильного несоответствия сметных цен на строитель-
ные ресурсы, определяемых базисно-индексным методом, с реаль-
ными ценами ресурсов аналогов. Сильно устаревшие сметно-нор-
мативные базы до сих пор используются при создании сметной 
документации, что показывает несоответствия с современным 
производством строительных работ. Применение концепции ин-
формационного моделирования задний и сооружений в пределах 
реформы, как одного из путей улучшения действующей системы 
ценообразования и сметного нормирования в строительстве позво-
лит получить максимальный экономический эффект.

В рамках проведения реформы ценообразования, Минстроем 
России была запущена в пробную эксплуатацию, федеральная го-
сударственная информационная система ценообразования в стро-
ительстве (ФГИС). Использование ФГИС предоставляет информа-
ционное содействие разработчикам проектов в строительной сфере 
с использованием бюджетного финансирования. Данную информа-
цию предоставляют непосредственно производители, а не поставщи-
ки данных ресурсов и актуализация этих стоимостей производиться 
каждый квартал (это относится к ценам на материальные ресурсы, 
а также к ценам на изделия, конструкции и оборудование). Данная 
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методика призвана помочь сформировать новую систему получе-
ния достоверной, актуальной стоимости строительства. Однако по 
состоянию на август 2019 года, только 11 регионов РФ предоста-
вили данные для формирования индексов ценообразования в сфере 
строительства» и наполненность системы имеет порядка 12 % [1].

Можно сделать вывод, что для улучшения заполнения ФГИС 
необходимо ужесточить контроль над заполнением системы или 
облегчить процедуру ввода данных в систему, о чем сказала заме-
ститель начальника Главгосэкспертизы России Александр Вилков: 
«в системе планируется добавление источников, предоставляю-
щих сведения о цене строительных ресурсов. Для этого во ФГИС 
ЦС планируется создать личные кабинеты для поставщиков стро-
ительных материалов. Личные кабинеты будут созданы и для ре-
гиональных органов исполнительной власти и государственных 
компаний, что позволит им предоставлять данные по мониторин-
гу ресурсов используемых при расчете индексов пересчета в те-
кущий уровень цен» [2].

Одним из инструментов более прогрессивного осуществления 
реформы ценообразования в строительной отрасли может служить 
информационное моделирование.

По состоянию на 2019 год интересе и использование инфор-
мационного моделирования продолжает расти и развиваться, в РФ 
этот процесс движется несколько медленнее. Однако данный во-
прос актуален как для строительной отрасли, так и для органов 
государственной власти.

Известно, что BIM технологии позволяют производить точные 
расчеты. Любые изменения в BIM проекте будут отражаться в сме-
те – это наглядно покажет информационная модель. Необоснованно 
завысить затраты на возведение проекта практически невозможно. 
С помощью BIM технологий можно автоматически сформировать 
смету и на любой из стадий проекта проверить номенклатуру вклю-
ченных в нее ресурсов. Провести экспертизу сметной документа-
ции проектов, полностью или в части использующих BIM техно-
логии, также гораздо удобнее. Тем более что с применением BIM 
становится возможным подать документы на электронную экспер-
тизу, что ускоряет сроки проведения исследований.
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Зарубежные BIM – технологии в нашей среде не могут быть 
использованы на все 100%, многие разработки придется начинать 
«с нуля». Поэтому появился термин «технологии информацион-
ного моделирования в строительстве» (ТИМ).

Информационное моделирование введено в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации федеральным законом от 27 июня 
2019 г. № 151-ФЗ [3].

Основными препятствиями для применения ТИМ при проек-
тировании и строительстве объектов с государственными, муни-
ципальными инвестициями являются:

– неразвитая нормативно-правовая база для внедрения в си-
стеме государственных и муниципальных закупок контрактов на 
разработку обоснования инвестиций, контрактов жизненного цик-
ла и контрактов на выполнение работ по проектированию, строи-
тельству и вводу в эксплуатацию ОКС;

– наличие законодательного ограничения на внедрение 
в практику контрактов, охватывающих несколько стадий жиз-
ненного цикла ОКС, в части установления предельного трехлет-
него срока по оплате государственных и муниципальных кон-
трактов; 

– отсутствие полного пакета типовых контрактов в сфере стро-
ительства, предусматривающих возможность установления требо-
вания к исполнителю по использованию ТИМ;

– система ценообразования не предусматривает надбавок к цене 
работ по проектированию в случае применения ТИМ.

BIM-системы позволяют обеспечить контроль со стороны ин-
весторов и строителей за строящимися объектами. Данные систе-
му смогут помочь в решении проблемы, связанной с обманутыми 
дольщиками, например. Также BIM-системы могут использовать-
ся для контроля за уже построенными объектами. В сфере ЖКХ 
BIM-системы позволяют точно просчитать эксплуатационные за-
траты и спланировать капитальный ремонт здания. Ключевой фак-
тор заключается в том, что они могут стать частью информацион-
ной модели города, с помощью которой будут решаться не только 
стратегические вопросы его развития, но и проводиться инвента-
ризация городского хозяйства [4].
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Процесс проведения реформы ценообразования на данный 
момент идет не слишком активно. Замедление прогресса проис-
ходит из-за различных факторов. Одним из которых, например, 
можно назвать переход от базисно-индексного метода к ресурсно-
му. Оба метода трудоемки, однако наиболее подходящим в совре-
менных реалиях является ресурсный метод. Но для полноценно-
го перехода необходимо учиться работать с новыми методиками, 
а также работе с ФГИС.

Внедрение технологии информационного моделирования по-
зволит ускорить реформу ценообразования, путем улучшения опре-
деления стоимости строительного ресурса, а также позволит обе-
спечить более прозрачное формирование определения стоимости 
объемов работы.
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ПРИЕМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ СТУДЕНТОВ 
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ОРГАНИЗАЦИЙ К ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ПРИМЕРЕ 
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TECHNIQUES OF STIMULATING STUDENTS 
OF PROFESSIONAL EDUCATIONAL 

ORGANIZATIONS TO PROFESSIONAL ACTIVITIES 
ON THE EXAMPLE OF TRAINING 

CONSTRUCTION PERSONNEL

В статье проведено исследование проблем мотивации студентов к про-
фессиональной деятельности. Проанализированы и разработаны трудовые 
стимулы, увеличивающие заинтересованность рабочих. На примере подго-
товки кадров строительных специальностей, авторами предложены реко-
мендации, способствующие осознанному выбору студентов будущего тру-
доустройства и повышению степени мотивации выпускников работать по 
выбранной профессии. Результаты исследования направлены на поднятие 
уровня подготовки студентов. Предложения по стимулированию студен-
тов профессиональных образовательных организаций, готовящих строи-
тельные кадры, можно использовать как в учебной, так и в практической 
части обучения.

Ключевые слова: мотивация, стимулирование, приемы, строитель-
ство, обучение, образование.

The article studies the problems of students’ motivation to professional ac-
tivities. Labour incentives that increase workers’ motivation have been analyzed 
and developed. Based on the example of training specialists in construction, the 
authors offer recommendations, contributing to the students’ conscious choice 
of their future employment and increase of graduates’ motivation level to work 
in their chosen profession. The results of the study are aimed at raising the level 
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of students’ training. Recommendations of stimulating students of profession-
al educational institutions that train construction personnel can be used both in 
the educational and in the practical part of training.

Keywords: motivation, stimulation, techniques, construction, training, ed-
ucation.

В современном мире сложилась проблема в профессиональ-
ном образовании. Студенты, окончив колледж или техникум, не хо-
тят идти работать по специальности, поэтому еще в процессе об-
учения, необходимо заинтересовать, простимулировать студентов 
к профессиональной деятельности [1]. Как говорил, Генри Форд: 
«Самая лучшая работа – это высокооплачиваемое хобби», а как 
мы знаем хобби – это любимое дело [2–4]. Существует ряд сти-
мулов сотрудников на работе, которые можно использовать в ка-
честве мотивации студентов к профессиональной деятельности. 
Виды трудовых стимулов.

1. Материальное вознаграждение, которое выражается в фи-
нансовом стимулировании, к ним относятся достойная заработная 
плата; дополнительное премирование, проценты с прибыли, годо-
вые поощрения. К финансовой мотивации также можно отнести до-
платы за более тяжелый труд, надбавки за отдельные виды деятель-
ности, различные компенсации и выплаты по бонусной системе.

2. Организация, может дополнительно расширить социальный 
пакет, в том числе включить дополнительное медицинское стра-
хование, корпоративное такси, подарки на дни рождения, оплата 
фирмой юридической помощи сотрудникам; дотации на питание; 
повышение в должности без изменения заработной платы; пре-
доставление дополнительного оплаченного отпуска, повышение 
уровня образования сотрудников.

3. В отдельную группу можно выделить индивидуальные сти-
мулы, которые можно проследить в долговременной перспекти-
ве. Сотрудник, преданный компании, разделяющий ее ценности, 
имеет возможности получить для себя привлекательные условия. 
К ним относятся карьерный рост, увеличение заработной платы 
по выслуге лет, ранняя, повышенная пенсия, вознаграждение за 
высокий рейтинг.



174

4. Стимулы, объединяющие коллектив трудящихся: проведе-
ние увлекательных тимбилдингов, олимпиад, соревнований, са-
бантуев. С их помощью сотрудники становятся дружной, сильной 
командой. Успешный коллектив сам по себе становится мотиви-
рующим фактором для члена команды. 

5. Внедрение компанией личностных мотивационных уста-
новок: награждение похвальными грамотами особо отличивших-
ся сотрудников, моральные обязательства, приверженность делу.

6. Внешние стимулы – использование возможностей органи-
зации для усиления мотивации: представляющиеся возможности, 
престижность и заслуги фирмы, гарантия успеха и официальное 
трудоустройство.

Исходя из вышесказанного, мы можем сформулировать прие-
мы стимулирования студентов к профессиональной деятельности 
на примере подготовки строительных кадров. Специфика мотива-
ции студентов, которые обучаются по направлениям, связанным 
со строительством, выражается в том, что, работая, по специаль-
ности, перед ними будет стоять выбор физического или умствен-
ного труда. А возможность сделать этот выбор, будет зависеть от 
их накопленных знаний [5].

1. Образовательная организации должна постоянно проводить 
мониторинг востребованных, высокооплачиваемых профессий и пред-
лагать абитуриентам данные специальности. Высокий уровень подго-
товки, качественные знания одно из важнейших условий успешного 
освоения профессии, а значит и получения высокого дохода. Первый 
прием, который мы выделяем – это качественная подготовка студен-
тов к профессиональной деятельности, а такую подготовку может 
обеспечить лишь высококвалифицированные преподаватели, кото-
рые идут в ногу со временем и готовы к постоянно изменяющимся 
условиям жизни. Компьютер, информация, цифровая среда практи-
чески полностью вошли в нашу жизнь. Важно отметить, необходи-
мость обучения самих преподавателей высших учебных заведений 
цифровой среде. Разработка online курсов, лекционных курсов, мо-
дульных дисциплин, учебных планов должна вестись в соответствии 
с Федеральным государственным стандартом. Все системы высшего 
образования в условиях цифровой экономики [6, с. 105].
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2. В качестве второго приема стимулирования студентов к про-
фессиональной деятельности можно использовать достоинства вы-
бранной профессии [7]. Для того чтобы их определить, со студен-
тами можно проводить различные мастер-классы, выводить их на 
практику в лучшие организации города. В любом городе нашей 
страны ведутся строительные работы, применяются новые техно-
логии, поэтому изучение вышеназванного процесса вызывает не-
малый интерес. Расширение городской инфраструктуры влечет за 
собой появление новых платформ, с помощью которых, студенты 
могут подкрепить полученные знания на практике [8]. 

3. Третий прием – показать студентам на личном примере связь 
образования и трудовой деятельности. Приглашение на лекции и се-
минары людей, которые работают по профессии, просмотр виде-
офайлов, где люди той же специальности, по которой обучаются 
студенты, достигли высоких результатов. На примере нашего го-
рода Набережные Челны, мы можем задействовать специалистов, 
которые возводили автогигнат КамАЗ (Камский Автомобильный 
Завод). Здесь меньше чем за 50 лет вырос не только крупный ав-
томобильный завод, но и был построен город, население которо-
го на данный момент превышает 500 тысяч человек. 

4. Личный интерес студентов приводит к тому, что они устра-
иваются работать по профессии. У большинства детей была игра, 
в которой надо было что-то строить, например, конструктор; созда-
вать что-то новое это очень интересно, поэтому четвертый прием 
в нашем исследовании – это увеличение внимания к своему делу, 
путем участия в различных конкурсах и конференциях. Причем 
чем выше уровень мероприятия, в котором участвует студент, тем 
больше эффективности в мотивации студентов к профессиональ-
ной деятельности. Для студентов, которые обучаются по рабочим 
специальностям, мы можем предложить участие в мировом чем-
пионате по профессиональному мастерству World Skills. 

5. Любой труд должен приносить пользу, данный тезис от-
ражает пятый прием. Важно показать студентам, что их профес-
сия приносит пользу обществу и является актуальной и востре-
бованной. На сегодняшний день сфера строительства развивается 
ускоренными темпами. Космонавтика, ракетостроение, авиация, 
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кораблестроение, дорожное строительство, энергетика, нефтедобы-
вающая промышленность – это далеко не полный список развива-
ющихся сфер, которые невозможно представить без строительства 
и конструирования. Профессии, связанные со строительством, не-
сут огромную пользу обществу, и чтобы подтвердить это, можно 
предложить студентам посетить крупные организации, занимаю-
щиеся созданием новых объектов. 

Таким образом, приемы стимулирования студентов к профес-
сиональной деятельности на примере подготовки строительных 
кадров, имеют связь с учебной мотивацией студентов и стимули-
рованием работников. Поэтому мы делаем вывод, что мотивиро-
вать студентов необходимо на различных этапах обучения, при-
меняя различные методики и способы. Важно выходить за рамки 
учебного заведения, показывать студентам, что профессия, кото-
рую они получают перспективная, высокооплачиваемая, престиж-
ная, интересная, приносящая пользу обществу и личную выгоду. 

Мы пришли к выводу о том, что профессиональная мотивация 
формируется под воздействием нескольких факторов. При актив-
ном внедрении вышеназванных стимулов в учебный процесс, скла-
дывается положительная динамика в мотивации студентов к про-
фессиональной деятельности, которые побуждают и направляют 
к изучению будущей специальности. Изучив проблему стимули-
рования студентов к трудовой деятельности, мы можем отметить, 
что важной составляющей мотивации является связь профессио-
нальных и учебных приоритетов. 

Опираясь на систему трудовых стимулов, мы выявили сово-
купность приемов учебной мотивации, которая нацеливает буду-
щих специалистов в сфере строительства, после окончания вуза, 
работать по профессии. Степень заинтересованности студента ра-
ботать по специальности зависит от выбранной профессии, уров-
ня учебного заведения, выбранных приемов и методов. 

Для эффективной мотивации деятельности студента, образова-
тельной организации необходимо использовать различные методы 
стимулирования: качественная, интересная подача материала; ис-
пользование современных средств обучения; участие в чемпиона-
тах, конференциях, конкурсах мирового масштаба; формирование 
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положительных мотивационных установок, организация практики 
на лучших предприятиях города. Глубокое понимание мотиваци-
онной сферы может обеспечить успех, направить активность сту-
дента в нужное русло ее развития. Высокому уровню готовности 
студентов к профессиональной деятельности способствует высо-
кая степень удовлетворенности профессией.
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНВЕСТИЦИЙ 
В ТЕХНИЧЕСКОЕ ВООРУЖЕНИЕ 
СТРОИТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

ANALYSIS OF THE EFFICIENCY 
OF INVESTMENTS IN THE INDUSTRIAL PARK 

OF THE CONSTRUCTION ORGANIZATION

В экономике России остается актуальной проблема инвестирования 
в строительство. В данной работе рассматриваются такие понятия как 
«инвестиции», «инновации» и «конкурентоспособность». Так же рассма-
тривается проблема технического вооружения строительной организации 
на примере приобретения современной спецтехники – тягачей, работаю-
щих на КПГ (компримированный природный газ). Проведен сравнитель-
ный анализ стоимости и эксплуатационных характеристик, срока окупае-
мости традиционного (дизельного) тягача и тягача на газу. Сделан вывод 
о том, какие инвестиции будут наиболее эффективны и повысят конкурен-
тоспособность организации. На практике использование тягачей на КПГ 
значительно повысит конкурентоспособность организации путем сниже-
ния затрат на топливо.

Ключевые слова: инвестиции, инновации, конкурентоспособность, 
строительная организация, тягачи на КПГ, седельные тягачи.

In the Russian economy, the problem of investing in construction remains 
relevant. In this paper, concepts such as “investment”, “innovation” and “com-
petitiveness” are considered. The article also deals with the problem of industri-
al park of a construction company using the example of the purchase of modern 
special equipment – tractors operating on CNG (compressed natural gas). A com-
parative analysis of the cost and operational characteristics, the payback period 
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of a traditional (diesel) tractor and a gas-powered tractor was carried out. The 
conclusion is made about which investments will be most effective and increase 
the organization’s competitiveness. In practice, the use of CNG tractors will sig-
nificantly increase the organization’s competitiveness by reducing fuel costs.

Keywords: investments, innovations, competitiveness, construction orga-
nization, CNG tractors, truck tractors.

В Российской Федерации, особенно в сфере строительства, на-
блюдается очень сильная конкуренция. Каждая строительная ор-
ганизация стремится развиваться, расширяться, бороться за боль-
шую долю рынка в своей нише. Прежде чем вкладывать активы, 
инвесторы учитывают широкий спектр факторов, такие как: размер 
рынка, макроэкономическая стабильность, политическая стабиль-
ность. Каждый руководитель желает, чтоб вложенные инвестиции 
были эффективны и в конечном итоге принесли дополнительную 
прибыль. Стоит отметить, что важно найти свою нишу на рынке. 
Для этого организация должна четко понять тип услуг, которые она 
хочет и, что более важно, может предоставить. Как правило, чем 
меньше выбранный сегмент, тем меньше приходится иметь дело 
с организацией конкурентом. Всегда существует потребность в сег-
ментации рынка. Сегментация помогает определить конкретные 
группы клиентов и понимание их потребностей. Строительный 
рынок можно разделить на четыре основных сегмента:

1. Рынок реализации строительных проектов.
2. Рынок строительных услуг.
3. Рынок строительных материалов.
4. Рынок недвижимости.
В современном мире, если организация адаптируется к быстро 

меняющимся технология, то она может обеспечить конкурентное 
преимущество. Известно много способов для повышения конку-
рентоспособности, одним из которых является внедрение иннова-
ций. Рассмотрим эти два понятия. 

Конкурентоспособность можно рассматривать с позиции удов-
летворения потребностей потребителя (маркетинговый подход). 
Блинов А. О. и Захаров В. Я. под конкуренцией понимают: «спо-
собность создавать такое превосходство над конкурентами, кото-
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рое позволяет достичь поставленных целей» [1]. По М. Портеру: 
«конкурентоспособность определяется продуктивностью, с кото-
рой нация использует свой человеческий, ресурсный и денежный 
потенциал» [2].

Инновация – часто определяется как успешное использование 
знаний и новых идей для создания новых или улучшения предше-
ствующих товаров, процессов, услуг. Для конкурентоспособности 
важно выживание и рост фирм. Инновации генерируют измене-
ния и тем самым повышают конкурентоспособность организации. 
Строительный сектор, имеет низкий уровень инноваций, измеря-
емых НИОКР, по сравнению с другими секторами. 

 Так же инновационные идеи нуждаются в поиске но-
вых источников финансирования, а именно в инвестициях. 
Инвестиции – средства, вкладываемые в объекты предпринима-
тельской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли 
и (или) достижения иного полезного эффекта [3]. «Капитальные 
вложения – инвестиции в основной капитал (основные сред-
ства), в том числе затраты на новое строительство, реконструк-
цию и техническое перевооружение действующих предприятий, 
приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, 
проектно-изыскательские работы и другие затраты» – определя-
ет Мазилкина Е. И. [4]. 

Анализ вариантов технического вооружения строительной 
организации.

В данной работе применён метод сравнения. Сравнительный 
подход – совокупность методов определения стоимости объек-
та оценки, основанных на сравнении объекта оценки с анало-
гичными объектами, в отношении которых имеется информа-
ция о ценах. Аналогичными объектами признаются объекты, 
сходные с объектом оценки по основным экономическим, мате-
риальным, техническим и другим характеристикам, определя-
ющим его стоимость.

Одна из актуальных проблем на сегодняшний день – проблема 
сохранения окружающей среды. Около 90 % всех выбросов в ат-
мосферу приходится на долю автотранспорта. Как сократить эти 
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выбросы? Выход есть: переходить от бензиновых и дизельных ДВС 
к ДВС на газовом топливе. Во-первых, при эксплуатации двигате-
лей на газу значительно сокращаются выбросы в атмосферу окис-
лов азота, оксидов серы, токсичных углеводородов, угарного газа, 
сажи. Во-вторых, газовое топливо значительно дешевле традици-
онных видов топлива, при этом расход остается примерно таким 
же. И наконец, ДВС на газу работают по тому же принципу что 
и традиционные ДВС, это позволят при уже имеющейся ремонт-
но-эксплуатационной базе проводить обслуживание автомобилей 
с газовыми двигателями. Газовые двигатели, в основном, могут 
быть двух типов: на сжатом природном газе (КПГ, CNG) в основе 
которого только метан, и на компримированном природном газе 
с добавлением пропана, бутана и пр. (СПГ, LNG). Стоит также от-
метить, что при сгорании газовой смеси в цилиндрах ДВС, нагар 
на поршнях, свечах и клапанах не образуется, не смывается мас-
ляная пленка со стенок цилиндров и не разжижается масло в кар-
тере, что не сказать о бензине и дизеле. Благодаря этому увеличи-
вается интервал обслуживания и срок службы деталей двигателя 
и автомобиля в целом. 

С точки зрения безопасности автомобили на газу наравне 
и даже более безопасны чем бензиновые. Газовые баллоны име-
ют многократный запас прочности. На производстве они прохо-
дят испытания на разрушения при падении с высоты, воздействия 
открытого пламени, попадания пули огнестрельного оружия, воз-
действия экстремальных температур и агрессивных сред. Также 
собирается статистика аварий и с участием таких транспортных 
средств. Из 2400 газовых автомобилей, наблюдаемых на протяже-
нии 10 лет, не было зафиксировано ни одного случая воспламене-
ния газа при любых обстоятельствах [5]. Ну и в заключение стоит 
отметить, что компримированный природный газ имеет меньшую 
пожароопасность чем бензин в классификации горючих веществ по 
степени чувствительности, утверждённой приказом МЧС России 
№ 404 от 10 июля 2009 года.

Рассмотрим два тягача: Седельный тягач КамАз 65209 (рис. 1) 
и тягач Dayun CGC4253 6x4 CNG (рис. 2, 3). 
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Рис. 1. Седельный тягач КамАз 65209

Рис. 2. Тягач Dayun CGC4253 6x4 CNG
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Рис. 3. Тягач Dayun (вид сзади)

Тягачи подобраны по схожим техническим характеристикам. 
Основным различием является страна производства и использу-
емый вид топлива. Далее в табл. 1 приведены выборочные дан-
ные, которые буду использоваться для сравнения отличительных 
параметров [6, 7].

Таблица 1
Сравнительные параметры тягачей

Параметр КамАЗ 65209 Dayun CGC4253 6x4 CNG

Цена 5 620 000 р. 5 990 000 р.

Техническое обслуживание 15 тыс. км 30 тыс. км

Вид топлива Дизель Метан

Расход на 100 км (груженый) 40 л 45 м3

Мощность 401 л.с 380 л.с

Снаряжённая масса 8840 кг 10600 кг

Полная масса автопоезда 44000 кг 50600 кг
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Исходя из данных таблицы видно, что стоимость КамАЗа на 
370000 р. ниже, чем стоимость тягача Dayun. Техническое обслужи-
вание тягачу марки КамАз необходимо проходить чаще, а именно 
в 2 раза. Стоимость ТО практически одинаковая (20–30 т. р. одно 
ТО), но стоит заметить, что тягач Dayun проходит его в 2 раза реже. 
В итоге это экономит часть денежных средств на ТО [8]. 

Вид топлива у выбранных тягачей разный. Чтобы сделать вы-
вод о расходах на топливо, рассмотрим рыночные цены. 

Цена топлива метан – 17 р./м3, дизель 47 р./л [9]. Рассчитаем, 
во сколько обойдется топливо на 100 км:

Дизель 40*47=1880 р.
Метан 45*17=765 р.
Получаем что стоимость 1 км пробега дизельного тягача при 

затратах только на топливо составит 18,8 р./км, а тягача на КПГ 
(компримированный природный газ) – 7,65 р./км. При эксплуа-
тации газового тягача затраты на топливо меньше на 11.15 р./км.

Для расчёта окупаемости одной машины требуется сравнить 
расходы на логистические услуги сторонних организаций (или 
стоимость аренды единицы техники) и возможные затраты орга-
низации при покупке и эксплуатации собственной единицы тех-
ники. Исходные данные для расчета окупаемости тягачей пред-
ставлены в табл. 2.

Таблица 2
Исходные данные

Показатель Логистическая 
организация

КамАЗ 
65209

Dayun CGC4253 
6x4 CNG

Стоимость машины (А), р. – 5 620 000 5 990 000
Ежегодные затраты на ТО (Б), 
р.

– 200 000 150 000

Расходы на ЗП (В), р./смена – 2500 2500
Среднесуточный пробег (Г), км 500 500 500
Рабочих дней в году (Д), дн/год 250 250 250
Затраты на топливо (Е), р./км – 18,8 7,65
Оплата логистических услуг 
(Ж), р./км

40 – –
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За один год расходы на услуги логистической организации 
составят:

РЛК = ГЛ ∙ ДЛ ∙ ЖЛ,

где Р – расходы, р./год.

РЛК = 500 ∙ 250 ∙ 40 = 5 000 000 р./год.

Произведем расчет годовых расходов на эксплуатацию ди-
зельного тягача:

РД = БД + ВД ∙ ДД + ГД ∙ ДД ∙ ЕД,

РД = 200 000 + 2500 ∙ 250 + 500 ∙ 250 ∙ 18,8 = 3 175 000 р./год.

Расходы в год на эксплуатацию газового тягача:

РГ = БГ + ВГ ∙ ДГ + ГГ ∙ ДГ ∙ ЕГ,

РД = 150 000 + 2500 ∙ 250 + 500 ∙ 250 ∙ 7,65 =1 731 250 р./год.

Произведем расчет выгоды от эксплуатации собственных еди-
ниц техники по сравнению с затратами на услуги логистической 
организации.

За один год выгода составит:

ВЫД = РЛК –РД,

ВЫГ = РЛК –РГ

где ВЫ – выгода, р./год.

ВЫД = 5 000 000 – 3 175 000 = 1 825 000 р./год

ВЫГ = 5 000 000 – 1 731 250 = 3 268 750 р./год

Исходя из полученных данных, произведем расчет окупаемо-
сти тягачей:
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где О – окупаемость, лет.

Из расчета видно, что дизельный тягач окупается за 3,08 года, 
а газовый – за 1,83 года. 

Таким образом, опираясь на полученные результаты, можно 
сделать вывод об эффективности и целесообразности эксплуата-
ции газовых тягачей.

Срок окупаемости газового тягача меньше на 1,25 года, чем 
срок окупаемости дизельного тягача. Расходы на эксплуатацию 
газового тягача в год ниже на 1443750 р., чем у дизельного тяга-
ча. Исходя из этого можно сделать вывод, что стоит инвестиро-
вать в новую инновационную технику, которая по своим техни-
ческим характеристикам показывает лучшие результаты, которая 
более экономична и в дальнейшем сможет принести большую при-
быль и меньшие затраты. Стоит отметить, что уровень конкурен-
тоспособности организации может повыситься путем эксплуата-
ции и сдачи в аренду тягачей на КПГ путем снижения затрат на 
топливо и ТО, что в первую очередь важно для клиента. Также, 
особенно важным остается экологический аспект данного вопро-
са – газовое топливо при сжигании оказывает значительно мень-
шее воздействие на окружающую среду, в отличие от дизельного.
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ПРИМЕНЕНИЯ ФОРМ И МОДЕЛЕЙ ГЧП 
В РАМКАХ ФОРМИРОВАНИЯ ШЕСТОГО 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО УКЛАДА

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS 
OF THE USE OF FORMS AND MODELS 

OF PPP IN THE FORMATION 
OF THE SIXTH TECHNOLOGICAL ORDER

Взаимодействие государственного и частного секторов приобрета-
ет всё большую актуальность в связи с повышением инновационной на-
правленности и увеличением масштабности проектов, которые формиру-
ют новый технологический уклад в современном мире. Таким образом, 
разнообразие форм и моделей ГЧП требуют тщательного анализа и обо-
снования наиболее эффективных из них. Наиболее распространённой 
формой ГЧП при реализации проектов является применение концесси-
онных соглашений, что объясняется рядом причин, что и способствует 
выбору концессионного соглашения как наиболее эффективной формы 
при реализации проектов способствующих развития шестого техноло-
гического уклада.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, ГЧП, иннова-
ции, концессионное соглашение, технологический уклад.

The interaction between the public and private sectors is becoming more 
and more relevant due to the increase in innovation orientation and the increase 
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in the scale of projects that form a new technological way in the modern world. 
Thus, the variety of forms and models of PPP requires careful analysis and jus-
tification of the most effective ones. The most common form of PPP in projects 
is the use of concession agreements, due to a number of reasons that contrib-
utes to the selection of the concession agreement as the most effective forms 
in the implementation of projects contributing to the development of the sixth 
technological order.

Keywords: public-private partnership, PPP, innovation, concession agree-
ment, technological structure.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) на сегодняшний 
день является широко используемым инструментом при реализа-
ции сложных и масштабных проектов. 

Главной проблемой ГЧП является большое многообразие 
форм государственно-частного партнерства и взаимосвязей меж-
ду ними. Область применения и суть форм государственно-част-
ного партнерства создает проблемы для участников проектов ГЧП.

Основными формами ГЧП в настоящее время являются: 
– оказание услуг;
– управление;
– аренда;
– концессия;
– приватизация;
– BOT (Build-Operate-Transfer – «строительство-эксплуата-

ция-передача»).
В таблице 1 представлено детальное описание основных форм 

государственно-частного партнерства.

Большинство проектов ГЧП реализуются с помощью концес-
сионных соглашений. Популярность концессионных соглашений 
можно объяснить рядом причин:

1. Закон о концессионных соглашениях был принят 
21.07.2005 года [1] и за 14 лет создалась законодательная практика.

2. Имеется огромный опыт применения концессионных со-
глашений при реализации проектов ГЧП.
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Преимущества данной формы ГЧП дает основание предпо-
ложить, что это наиболее подходящая форма для развития инно-
вационной деятельности организаций в процессе формирования 
шестого экономического уклада. Однако, помимо преимуществ 
концессионных соглашений, присутствуют и недостатки:

1. Повышение рисков из-за отсутствия права собственности 
на объект концессии у частной стороны.

2. Снижение экономической эффективности проекта из-за по-
временных платежей частного сектора публичному сектору (госу-
дарству).

Для развития механизма ГЧП необходимо стандартизировать 
законодательство в данной сфере, что позволит минимизировать 
риски частных партнеров.

В литературе о государственно-частном партнерстве часто 
встречаются понятия схожие по смыслу: модели и механизмы ГЧП, 
представляющие собой партнерское взаимодействие публичного 
и частного секторов. Данные понятия классифицируют проекты 
по степени участия частного сектора. Понятие модели государ-
ственно-частного партнерства отражает целевую направленность 
проекта. На данные момент, в зарубежной практике применяется 
понятие механизмы государственно-частного партнерства, а в от-
ечественной – модели.

Модель ГЧП определяется как конкретный проект партнер-
ства, который осуществляется в результате законного и про-
зрачного отбора участников (представителей частного сек-
тора) c целью реализации первостепенных задач политики 
государства [2].

Для достижения конкретной цели необходимо решить задачи, 
которые поставлены при реализации проекта, при этом все проекты 
государственно-частного партнерства можно разделить на модели.

М. Е. Коновалова выделяет [3].следующие виды моделей, ха-
рактеристики которых отражены в таблице 2.

Выбор модели государственно-частного партнерства осущест-
вляется на основе оценки преимуществ и недостатков каждой мо-
дели, при этом для участников ГЧП эффективное распределение 
рисков между участниками является решающим фактором.
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Таблица 2
Характеристика моделей осуществления проектов 

государственно-частного партнерства

Модель Финансирование Собственность Управление

Оператора Ч Ч / Г Ч

Кооперации Ч / Г Ч / Г Ч / Г

Концессии Ч / Г Г Ч / Г

Договорная Ч Ч / Г Ч

Аренды Ч / Г Ч / Г Ч / Г

Примечание:
Ч – частный сектор,
Г – государственный сектор.

Применение представленных моделей государственно-частно-
го партнерства в Российской Федерации невозможно, так как в за-
конодательной базе отсутствуют необходимые нормативно-право-
вые акты, либо данные модели не соответствуют существующему 
законодательству [4]. Как указывалось ранее, самой используе-
мой формой является концессия, как в отечественной практике, 
так и за рубежом.

Государственно-частное партнерство может обеспечить осу-
ществление общественно-важных объектов инфраструктуры в при-
емлемые сроки. Также у государственно-частного партнерства 
есть ряд преимуществ, которые определяют дальнейшее его раз-
витие, а именно:

– повышение эффективности проектов за счет участия в них 
частного сектора экономики;

– привлечение частных инвестиций с целью обеспечения умень-
шения нагрузки на бюджет различных уровней;

– сокращение рисков, которые неизбежны при реализации 
крупномасштабных проектов, на основе их распределения между 
государственным и частным секторами [5].

Для повышения инновационной активности и повышения 
уровня инвестиций в инновационную сферу в модели ГЧП необ-
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ходимо использовать государственный институт поддержки и раз-
вития инноваций.

Таким образом, модернизированная модель государствен-
но-частного партнерства позволит избежать многих трудностей, 
которые возникают при осуществлении новых инновационных 
проектов. Частный сектор при модернизированной модели ГЧП 
с внедрением государственного института поддержки и развития 
инноваций заинтересуется вложениями денежных средств в инно-
вационную инфраструктуру, ведь развитие страны во многом за-
висит от экономического, социального и инновационного состо-
яния государства.
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